DESET LEKCIJA ZA SVET
POSLE PANDEMIJE



Od istog autora u izdanju Heliksa:

POSTAMERICKI SVET



Deset lekci{a
za svet posle
pandemije

Farid Zakarija

Prevod
Ana Jesi¢

HELIKS



Naslov originala:
Fareed Zakaria
TEN LESSONS FOR A POST-PANDEMIC WORLD

Copyright © 2020 by Fareed Zakaria
Copyright © 2023. za srpsko izdanje, Heliks

Izdavac
Heliks

Za izdavaca
Brankica Stojanovié¢

Urednik
Bojan Stojanovi¢

Lektor
Vesna Duki¢

Tehnicki urednik

Dragana Mujezinovic¢

Stampa
Newpress, Smederevo

Prvo izdanje

Knjiga je slozena
tipografskim pismom
Warnock Pro

ISBN: 978-86-6024-079-0
Smederevo, 2023.

www.heliks.rs



Sadrzaj

UVOD

PRVA LEKCIJA
DRUGA LEKCIJA
TRECA LEKCIJA

CETVRTA LEKCIJA

PETA LEKCIJA

SESTA LEKCIJA

SEDMA LEKCIJA
OSMA LEKCIJA
DEVETA LEKCIJA

DESETA LEKCIJA

ZAKLJUCAK

POGOVOR

Efekat slepog misa

Vezite pojaseve

Vazan je kvalitet vlade, a ne kvantitet
Trzista nisu dovoljna

Narod bi trebalo da slusa struc¢njake
— a strucnjaci bi trebalo da slusaju narod

Zivot je digitalan
Aristotel je bio u pravu
— mi smo drustvene Zivotinje

Nejednakost e se produbiti
Globalizacija nije mrtva
Svet postaje bipolaran

Ponekad su najvedi realisti
zapravo idealisti

Nista nije zapisano

Unutrasnji Zivot

Zahvalnica
Napomene

O autoru

11
23
43

57
73

91
109
123
137

153
169
175

187
191
241






Denu,
Dzoani
i Gideonu Rouzu






Buduénost nikad ne zbori —
Nit’ ¢e ona poput nemih
Odati znakom slog neki

O beskraju sto sledi —

AT vestima kad vreme dode
Na delu ih ona predoc¢i —
Ometajudi pripremu —

Beg — ili zamenu

EmiLi DIKINSON






DESET LEKCIJA ZA SVET
POSLE PANDEMIJE






Uvod

Efekat slepog misa

Vv
asopis New York Times nazvao ga je ,bodljikavom lopticom

koja se vidi Sirom sveta“. Krajem januara 2020. godine, Alisa

Ekert i njen kolega Dan Higins iz Centra za kontrolu i preven-

ciju bolesti dobili su zadatak da naprave ilustraciju novog koronavi-
rusa. Ekertova je kasnije objasnila Timesu da im je trebalo ,,nesto $to
¢e privuci paznju javnosti®. Stvorili su sliku srebrnaste kugle sa svetlo-
crvenim $iljcima. Bila je upecatljiva i uznemirujuca, i uskoro se mogla
naci svuda — pojavljivala se u novinama, ¢asopisima i u televizijskim
vestima. Ako u ovom trenutku zamisljate koronavirus, vrlo je vero-
vatno da vam je u glavi slika ¢iji su autori Ekertova i Higins ili prikaz
zasnovan na njoj. U donekle morbidnom svetu profesionalnih medi-
cinskih umetnika, slika je poznata kao ,ulepsani snimak®, prikaz izbliza
jedne virusne Cestice, takav da izgleda i pretece i ogromna. Novi koro-
navirus je, zapravo, 10.000 puta manji od tacke na kraju ove recenice.
Cesto nam govore da razmisljamo $iroko. Ali mozda treba krenuti
od malih stvari. Dobri smo u zamisljanju velikih opasnosti s kojima
se tradicionalno suocavamo, koliko god su danas ve¢ malo verovatne,
poput vojnih napada i invazija, i u planiranju sveobuhvatnih simetric-
nih odgovora na njih. Vlade trose hiljade milijardi dolara na razvoj
moc¢nih armija, pracenje kretanja vojski Sirom planete i na ratne igre
protiv potencijalnih neprijatelja. Samo Sjedinjene Drzave svake godine
izdvajaju gotovo tri Cetvrtine biliona dolara za budzet za odbranu.
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A ipak, nismo bili spremni za odbranu od majusnog mikroba. Lako
se moze desiti da ova virusna truncica nanese ekonomsku, politicku i
socijalnu stetu Covecanstvu nezabelezenu jo$ od Drugog svetskog rata.

Ova knjiga nije o pandemiji, ve¢ o svetu koji se pomalja kao rezultat
te pandemije i — §to je jos vaznije — o nasim reakcijama na nju. Svaki
veliki Sok moze da izazove razlicite efekte, zavisno od stanja u kom je
svet u tom trenutku i od toga kako ljudska bi¢a reaguju — sa strahom,
poricudi ili prilagodavajudi se. U sluc¢aju novog koronavirusa, njegov
uticaj oblikuju Cinjenice da je svet duboko povezan, da ve¢ina zemalja
nije bila spremna za pandemiju i da su, po njegovoj pojavi, mnoge od
njih — ukljucujudi najbogatije drzave sveta — zatvorile svoja drustva i
ekonomije onako kako je dosad nevideno u ljudskoj istoriji.

Ovo je knjiga o ,svetu posle pandemije, ne zato $to je koronavi-
rus iza nas, ve¢ zato $to smo presli presudan prag. Do sada su mal-
tene svi danas zivi bili postedeni iskustva obolevanja od pandemije.
Ali sada znamo kako pandemija izgleda. Videli smo izazove i cenu
odgovora na nju. Pandemija kovida 19 mogla bi da opstane, ali cak i
ako se iskoreni, gotovo je izvesno da ¢e u buducnosti izbijati pande-
mije novih bolesti. Znaju¢i to, i s takvim iskustvom, sada zivimo u
novoj eri: eri posle pandemije.

Koje su posledice ove pandemije? Neki kazu da e se ispostaviti
kako je re¢ o sudbinskom dogadaju u modernoj istoriji, o trenutku
koji zauvek menja njen tok. Drugi smatraju da ¢emo se nakon vak-
cine brzo vratiti na staro. Ima i onih koji tvrde da ¢e pandemija pre
da ubrza istoriju nego sto Ce je izmeniti. Poslednji scenario se ¢ini
najverovatniji. Lenjin je navodno jednom rekao: ,Ima decenija kad
se ni$ta ne desava, a ima i nedelja tokom kojih se dese decenije.” Svet
posle pandemije bi¢e u mnogim aspektima ubrzana verzija sveta
koji poznajemo. Ali kad Zivot ubrza, dogadaji se vise ne odvijaju pri-
rodno, i posledice mogu biti problematicne, ¢ak i kobne. Tridesetih
godina proslog veka mnoge zemlje u razvoju su se modernizovale
postojanim tempom, prevodeci ljude iz poljoprivrede u industriju.
Sovjetski Savez je odlucio da na silu ubrza taj proces. Ta odluka,
kolektivizacija poljoprivrede, dovela je do masovne gladi, ,likvida-
cije” miliona poljoprivrednika, u¢vrséivanja diktature i deformacije
sovjetskog drustva. Svet na steroidima moze patiti od nepredvidlji-
vih sporednih efekata.
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Zivot posle pandemije nece biti isti za sve zemlje i kompanije, a naro-
Cito ne za pojedince. Ekonomija i politika ¢e se mozda vratiti u normalu,
ali ne i ljudska bica. Ljudi ¢e iza sebe imati neobic¢no, tesko iskustvo i
naucice $ta je novootkrivena, tesko osvojena prilika. Posto je prelezao
$panski grip, lik u romanu Vlilijama Maksvela Dosli su kao laste iz 1937.
godine, oseca da se ,,uz njega priljubilo ¢udo (jer bilo je to otkrovenje:
ni on niti bilo ko drugi nije znao da ¢e njegov zivot biti ovakav)“. S pro-
laskom najgoreg, dospevamo na ,mrtvacki hladno svetlo sutrasnjice®,
kako autorka Ketrin En Porter piSe u svojoj poluautobiografskoj noveli iz
1939. godine, Bledi konj, bledi jahac, o prezivljavanju te iste pandemije.
Njena poslednja recenica glasi: ,Sada ¢e biti vremena za sve:*

Posasti imaju posledice

Trebalo je da predvidimo $ta nam se sprema. Koronavirus je mozda
nov virus, ali posasti nisu. Jedna od njih oznacava pocetak zapadne
knjizevnosti. U prvim stihovima Homerove llijade, grcku vojsku
pustosi kuga. Ispostavlja se da je to bozja kazna zbog njihovog vode,
sujetnog, skrtog i svadljivog kralja Agamemnona. Prva ozbiljna istorija
napisana u zapadnom svetu skopc¢ana je s kugom. Tukididova Istorija
Peloponeskog rata hronika je dugog sukoba izmedu Atine i Sparte,
dve supersile toga doba. Tukidid pise da je pred pocetak rata uzasna
zaraza protutnjala kroz Atinu, ubivsi mnoge fizicki sposobne gradane
i, jo$ vaznije, nenadmasnog vodu tog grada-drzave, Perikla. Politicki
sistemi dve zaradene strane bili su potpuno razliciti: Atina je bila
demokratsko, a Sparta rigidnije, ratnicko drustvo. Sparta je na kraju
pobedila, ali nije nategnuto reci da bi Atina mozda izasla kao pobednik
da nije bilo kuge, a tok zapadne istorije bio bi drugaciji — sa zivom
demokratijom kao uspesnim modelom, umesto plamena koji je jarko
goreo, a onda zgasnuo. Posasti imaju posledice.

Ona s najvise posledica bila je bubonska kuga, koja je krenula iz
Srednje Azije tridesetih godina XIV veka i ra$irila se po Evropi u
narednoj deceniji. Jedan srednjovekovni hronicar okrivio je Mongole za
donosenje kuge na kontinent jer su leSeve pomrlih od kuge katapultirali
u denovljansku tvrdavu — bila je to rana verzija bioloskog oruzja. Mnogo
je verovatnije da se kuga $irila globalnim kanalima trgovine, prenosena



6 DESET LEKCIJA ZA SVET POSLE PANDEMIJE

je karavanima i brodovima koji su donosili robu sa Orijenta u velike luke
poput Mesine na Siciliji i Marseja u Francuskoj. Zvana je i crna smrt, a
prenosile su je i muve na ledima pacova. Napadala je limfni sistem svojih
Zrtava, izazivajudi patnju i smrt u dotad nevidenim razmerama. Po nekim
procenama, zbrisano je do pola evropske populacije. Poput mnogih
drugih bolesti, ni ova nije potpuno iskorenjena. Svetska zdravstvena
organizacija jo$ uvek prijavljuje oko nekoliko stotina slu¢ajeva bubonske
kuge svake godine. Srecom, sada se le¢i antibioticima.

Bubonska kuga je imala seizmicke efekte. Stru¢njaci smatraju da je
s toliko mnogo umrlih ekonomija tog vremena okrenuta naglavacke.
Valter Sajdel objasnjava da je radna snaga postala oskudna, dok je
zemlje bilo u izobilju, tako da su nadnice porasle, a zakupi opali. Radnici
su se izborili za vecu pregovaracku mo¢, a plemici su svoju mo¢ gubili.
Institucija kmetstva je pocela da slabi u ve¢em delu Zapadne Evrope.
Naravno, te posledice su varirale od zemlje do zemlje, zavisno od
ekonomskih i politickih struktura. U pojedinim oblastima u kojima
su preduzete represivne mere, nejednakost se produbila. Na primer,
plemici zemljoposednici u Isto¢noj Evropi iskori$¢avali su bedu i haos
da ucvrste svoju vlast i da po prvi put nametnu kmetstvo. Pored ovih
materijalnih posledica, kuga je podstakla intelektualnu revoluciju.
Mnogi Evropljani su se u XIV veku pitali zasto bi Bog dozvolio takav
pakao na zemlji i dovodili su u pitanje ukorenjene hijerarhije — sto je
naposletku pomoglo da se Evropa oslobodi svojih srednjovekovnih
slabosti i doprinelo pojavi renesanse, reformacije i prosvetiteljstva.
Iz smrti i uzasa iznikli su nauka, modernost i razvoj. Na svu srecu,
s kovidom 19 nismo suoceni s takvom masovnom smrtnosc¢u. Ali
da li bi pandemija nase ere mogla da probudi slican duh drustvene
introspekcije i da isto tako uzdrma nase samozadovoljstvo?

Istoricara Vilijama Maknila, koji je napisao uticajnu analizu Posasti
i narodi (Plagues and Peoples), privukla je epidemiologija u njegovim
pokusajima da razresi zagonetku: kako to da je mali broj evropskih
vojnika uspeo tako brzo da osvoji i preobrati milione ljudi u Latinskoj
Americi? Na primer, $panski istraziva¢ Ernan Kortes suocio se s milion-
skim asteckim carstvom sa samo 600 ljudi uz sebe. Maknil je otkrio da
odgovor donosi epidemija. Spanci su doneli ne samo napredno oruzje
vec i bolesti poput malih boginja na koju su oni, za razliku od domo-
rodaca, razvili imunitet. Procene broja umrlih od epidemija koje su
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usledile su zapanjujuce, krec¢u se od 30 posto populacije s pocetka do
izmedu 60 posto i 90 posto tokom c¢itavog XVI veka — sve u svemu, to
su desetine miliona ljudi. Maknil pretpostavlja kakve su bile ,,psiholoske
implikacije bolesti koja je ubijala samo Indijance, ne diraju¢i Spance®.
Misli da je jedan od zakljucaka do kojih su urodenici dosli glasio da
se tudini klanjaju mo¢nim bogovima. To bi moglo da objasni zasto se
toliko mnogo njih potcinilo $panskoj vlasti i preobratilo u hris¢anstvo.

Pandemija jo$ uvek sveza u nasem secanju jeste Spanska groznica,
koja je pogodila svet usred Prvog svetskog rata i ubila oko 50 miliona
ljudi, $to je dvaput vise nego poginulih u bitkama. (Bolest je nazvana
Spanska groznica ne zato $to se pojavila prvo u Spaniji, ve¢ zato $to
ta zemlja nije cenzurisala vesti, po$to nije ucestvovala u ratu. Zato se
o sirenju bolesti opsirno izvestavalo u Spaniji, pa su ljudi poceli da
pretpostavljaju da je odatle i potekla.) Nauka je silno napredovala od
ranog XX veka. U to vreme niko nikad nije video virus, a jo§ manje
je znao kako da lec¢i ovu novu infekciju: elektronski mikroskop nije
postojao, niti antivirusni lekovi. Ipak, tri najvaznije smernice tadas-
njih zdravstvenih autoriteta — drustveno distanciranje, maske i pranje
ruku — jos uvek su tri od Cetiri najbitnija mehanizma koja se danas
koriste za sprecavanje $irenja koronavirusa, do pronalaska vakcine.
Cetvrti, pravovremeno testiranje, moderni je dodatak.

U skorasnjim decenijama, epidemije SARS-a, MERS-a, ptic¢jeg gripa,
svinjskog gripa i ebole prenosile su se brzo i nasiroko, navode¢i mnoge
stru¢njake da upozoravaju kako ¢emo se vrlo verovatno uskoro suociti
sa istinski globalnom epidemijom. Ni javnosti to nije promaklo. Godine
1994. Ricard Preston je u svom bestseleru Vruca zona (The Hot Zone)
detaljno opisao poreklo virusa ebole. U filmu Zaraza iz 2011. godine, inspi-
risanom epidemijom SARS-a u periodu od 2002. do 2003, i pandemijom
svinjskog gripa 2009. godine, predstavljen je virus koji odnosi 26 miliona
zivota $irom sveta. Godine 2015. Bil Gejts je u svom TED predavanju
upozorio na to da ¢e ,ako nesto ubije vise od 10 miliona ljudi u narednih
nekoliko decenija, to vrlo verovatno biti veoma zarazan virus“ Dve godine
kasnije, alarmirao je javnost jos$ glasnije, predvidevsi u svom govoru na
Minhenskoj konferenciji o bezbednosti kako postoji solidna verovatnoca
da ¢e takva pandemija izbiti u narednih deset-petnaest godina.

Tada ve¢ i nije bilo tesko zamisliti pojavu pandemije i pozivati da
se ulozi viSe vremena, resursa i energije u njeno zaustavljanje. Juna



8 DESET LEKCIJA ZA SVET POSLE PANDEMIJE

2017, kad je tadasnji predsednik Donald Tramp predlozio smanjiva-
nje budzeta za klju¢ne agencije koje se bave javnim zdravljem i bole-
stima, posvetio sam toj temi deo svoje emisije na CNN-u, rekavsi:

Jedna od najvecih pretnji s kojom se suocavaju Sjedinjene Drzave
uopste nije velika. Majusna je, mikroskopska, hiljadama puta manja
od glave ¢iode. Smrtonosni patogeni, stvoreni ljudskom rukom
ili prirodnim putem, mogli bi da izazovu globalnu svetsku krizu,
a Sjedinjene Drzave su potpuno nespremne da se nose s tim...
Dovoljno je samo osvrnuti se vek unatrag, na 1918. godinu, kad
je pandemija Spanske groznice ubila oko 50 miliona ljudi $irom
gradovi, ratovi, prirodne katastrofe i medunarodni avionski
saobracaj znace da se smrtonosni virus nastao u malom selu u
Africi za 24 sata moze preneti do maltene bilo koje tacke na svetu,
ukljucujudi Sjedinjene Drzave... Biosigurnost i globalne pandemije
ne znaju za drzavne granice. Patogeni, virusi i bolesti su ubice za
koje su svi jednaki. Kad se javi kriza, pozele¢emo da smo ulozili vise

novca i uspostavili jacu globalnu saradnju. Ali tada ¢e biti prekasno.

I bilo je prekasno. Bilo je i vise nego dovoljno upozorenja da se
pripremimo za kovid 19. Ali osim konkretnih opasnosti od same pandemije,
trebalo je da uvidimo i generalnu moguénost Soka za na$ sistem.

Nakon Hladnog rata, svet je uspostavio novi medunarodni sistem
koji su obelezile tri sile: jedna je bila geopoliticka, druga ekonomska,
a treca tehnoloska — americka mo¢, slobodna trzista i informaticka
revolucija. Cinilo se da sve zajedno deluju u smeru stvaranja otvore-
nijeg i naprednijeg sveta. Ali bio je to i dalje svet pun kriza od kojih
¢e neke izmaci kontroli. Ratovi na Balkanu, azijski finansijski kolaps,
napadi 11. septembra, svetska finansijska kriza, a sada i kovid 19. Iako
se razlikuju, zajednicko im je nesto sustinski vazno. Sve su to redom
asimetricni $sokovi — dogadaji koji poc¢inju kao mali, ali na kraju $alju
seizmicke talase Sirom sveta. Ovo je posebno ta¢no za tri dogadaja
Cije posledice ¢e se vrednovati kao najdugotrajnije — napadi 11. sep-
tembra, finansijski slom 2008. godine i koronavirus.

Napadi 11. septembra potresli su planetu, skrenuvsi paznju na spe-
cifi¢cnu odmazdu prema ovom novom svetu, koju su mnogi na Zapadu
do tada ignorisali. Pri napadima je gurnut u prvi plan gnev radikalnog
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islama, tenzije na Bliskom istoku i komplikovani odnos Zapada i prema
jednom i prema drugom. Onda su izazvali Zestoku reakciju Sjedinje-
nih Drzava. Amerika je prosirila ionako ogroman bezbednosni aparat
— ali je uz to pokrenula ratove u Avganistanu i Iraku i ciljane opera-
cije na drugim mestima, potrosivsi, prema jednoj proceni, 5,4 biliona
dolara na ,Rat protiv terora“. Ova kampanja je dovela do krvoproli¢a,
revolucije, represije i izbegli$tva, s milionima zrtava i posledicama
koje su vidljive i dan-danas.

Drugi $ok je bio potpuno drugaciji, finansijski slom kakvih je bilo
u istoriji. Godine prosperiteta dovele su do porasta vrednosti imo-
vine, $to je vodilo u spekulacije, potom u mehurove i, konac¢no i neiz-
bezno, u kolaps. Iako se kriza prvo pojavila u Sjedinjenim Drzavama,
brzo se prosirila svuda, gurnuvsi svet u najgori ekonomski sunovrat
jo$ od Velike depresije. Ekonomija se oporavljala polako, ali trzista
su procvetala, produbljujudi jaz izmedu kapitala i rada. U politickom
smislu, kriza je imala slozene i korozivne posledice. Iako uzroci sloma
leze u neumerenostima privatnog sektora, u mnogim drzavama ljudi
se nisu ekonomski pomerili ulevo; skrenuli su udesno na planu kul-
ture. Ekonomski nespokoj izazvao je strepnje u kulturi, neprijateljstvo
prema imigrantima i nostalgi¢nu zelju za vra¢anjem u dobro poznatu
proslost. Desnicarski populizam je ojacao $irom Zapada.

Treci Sok upravo prozivljavamo. Mogao bi ispasti najveci od njih,
aizvesno je najglobalniji. Ono $to je pocelo kao problem zdravstvene
zastite u Kini ubrzo je preraslo u globalnu pandemiju. Ali to je bio
samo pocetak. Zdravstvena kriza dovela je do istovremenog zatva-
ranja poslovanja $irom sveta, izazvavsi Veliku paralizu, obustavljanje
same ekonomije. Prema nekim merilima, ekonomska $teta od ove
pandemije ve¢ se da porediti s onom iz ere Velike depresije. U godi-
nama pred nama razlicite zemlje osetice politicke posledice na razli-
¢ite nacine. Drustvene i psiholoske posledice — strah, izolacija, ose-
¢anje besmisla — mogle bi jos duze da opstanu. Kovid 19 ima dubok
i trajan uticaj Cije reperkusije ne mozemo potpuno da sagledamo.

A ipak, svaka od ove tri ogromne, globalne krize iznikla je iz neceg
malog, naizgled trivijalnog. Setite se napada 11. septembra, koji su
izvela devetnaestorica mladi¢a naoruzana najprostijim i najgrubljim
oruzjem, malim nozevima, ne tako razlicitim od onih koji su se koristili
u bronzano doba pre 4000 godina. Ali ta devetnaestorica su pokrenula
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talas ratovanja, obavestajnih operacija, pobuna i represija Sirom sveta.
Ili, razmotrimo uzroke svetske finansijske krize — jedan opskuran
finansijski proizvod, ,.kreditni svopovi“ (engl. credit default swap), osi-
guranje zasnovano pretezno na hipotekama, objedinjavan je i razjedi-
njavan, deljen i seckan, prodavan i preprodavan, dok to nije preraslo u
trziste od 45 biliona dolara, triput vrednije od americke ekonomije, i
tri Cetvrtine vrednosti celokupne svetske ekonomije. A kad je to trzi-
ste dozivelo slom, povuklo je ¢itavu svetsku ekonomiju i posle nekog
vremena pokrenulo talas populizma. Bez kreditnih svopova mozda
nikad ne bi bilo Donalda Trampa kao predsednika.

A u slucaju ove pandemije, svi smo svedoci kako je si¢usna viru-
sna Cestica, iz slepog misa u kineskoj pokrajini Hubej, bacila svet na
kolena — to je realan primer efekta leptira, kad zamah krila leptira
moze da uti¢e na meteoroloske obrasce na drugom kraju sveta. Male
promene mogu imati krupne posledice. Ako u elektroenergetskoj ili
racunarskoj mrezi otkaze samo jedan element, a njegovo opterecenje
se prenese na drugi element koji takode ,ispadne”, moze do¢i do lan-
Cane reakcije $to se $iri poput namreskane vode koja prerasta u huc¢an
talas. Ovaj fenomen nazvan je kaskadno otkazivanje. Jedan softverski
defekt ili neispravni transformator mogu da obore ¢itav sistem. Nesto
slicno desava se i u biologiji. Sitna infekcija u krvi moze da stvori maleni
ugrusak koji bi, putem lancane reakcije, mogao izazvati snazan moz-
dani udar — u procesu nazvanom ishemijska kaskada.

Za epidemije se nekad mislilo da su nesto izvan ljudskog delova-
nja ili odgovornosti. Re¢ influenca, na primer, potice iz italijanskog
narodskog objasnjenja da prehlade i groznice nastaju pod uticajem
(ital. influenza) zvezda. Medutim, shvatanja su se s vremenom pro-
menila, i ljudi su se usredsredili na ocigledne znake problema, sto je
bio vazan korak ka uvidanju $ta se moze preduzeti kako bi se resio taj
problem. Francuzi su influencu poceli da nazivaju grippe, od reci za
epilepti¢ni napad, po svemu sudeci zbog stezanja u grlu i grudima. Sve
od 1990. naovamo, iznenadni, krupni napadi stezu svet — u proseku,
jedan na deset godina — s kaskadnim efektima. Bice ih jos. Ne javljaju
se usled svesnog planiranja, ali nisu ni sasvim slucajni. Izgleda da su
neotudiv element medunarodnog sistema koji smo izgradili. Moramo
da shvatimo taj sistem — drugim rec¢ima, da razumemo svet u kome
zivimo — kako bismo sagledali svet u nastanku, onaj posle pandemije.



Prva lekcija

Vezite pojaseve

andemija kovida 19 je nesto novo i remeti mnoge nase svakod-
nevne rutine a i pretpostavke. Ali istovremeno je otkrila neke
veoma stare aspekte sveta. Ova vanredna situacija je istakla
jednu od najstarijih istina 0 medunarodnom zivotu — drzave se, napo-
sletku, mogu osloniti samo na sebe. Kad je izbila pandemija, drzave
koje ve¢ dugo saraduju — na primer, u Evropi — zatvorile su granice i
usredsredile se na sopstveni opstanak. To nije iznenadilo stru¢njake
za medunarodne odnose, koji su primetili da je najvaznija razlika
izmedu domace i medunarodne politike to da u medunarodnoj poli-
tici nema vrhovnog autoriteta, svetske vlade, nikakvog Levijatana da
odrzava red. Taj osnovni uslov je naveo mnoge mislioce da tumace
medunarodnu scenu kao domen neprestanog nadmetanja i sukoba.
Tomas Hobs je za drzave rekao da su uvek ,u stanju i stavu gladijatora
koji oruzje i pogled drze uperene jedni na druge®. Istorija je, zapravo,
ispunjena periodima rata i mira. U proteklom veku, zemlje su vise
vremena provele u miru nego $to su ratovale. Trgovina, putovanja
i investiranje preko granica procvetali su. Drzave su stvorile meha-
nizme i institucije za saradnju i reSavanje zajednickih problema. Alj,
na kraju, u ekstremnim situacijama, svaka ide za sebe.
Kovid 19 je pogodio svet cija se osnovna struktura formirala u
godinama nakon Hladnog rata. Sa slabljenjem suparnistva izmedu
velikih sila i procvatom globalne trgovine, drzave su se povezale



12 DESET LEKCIJA ZA SVET POSLE PANDEMIJE

snaznim vezama meduzavisnosti. Ali ekonomska integracija je izazvala
i suprotna strujanja, kako su zemlje na sve nacine pokusavale da steknu
prednost, a novi ekonomski igraci su poceli da sticu geopoliticki uticaj.
Istovremeno, zahvaljujudi informatickoj revoluciji, sve — robe, usluge,
kultura i ideje — pocelo je da se krece neslu¢enom brzinom. Kao
i bolest. Svi ti opipljivi i neopipljivi tokovi jos uvek proti¢u u svakoj
zemlji na planeti, a ipak, nijedna drzava ne moze sama da ih usmerava.
Svi su povezani, ali niko nema kontrolu. Drugim rec¢ima, svet u kome
Zivimo je otvoren i brz, samim tim, gotovo po definiciji, nestabilan.

Bilo bi tesko uspostaviti stabilnost neceg tako dinami¢nog i otvorenog.
Ispostavlja se da u bilo kom sistemu, od te tri karakteristike — otvoreno,
brzo, stabilno — mozete imati samo dve. Otvoren i brz sistem, poput
sveta u kome zivimo, u samoj svojoj sustini je nestabilan. Brz i stabilan
tezi da bude zatvoren, poput Kine. Ako je sistem otvoren i stabilan, pre
¢e biti trom nego dinamican. Setite se Austrougarskog i Otomanskog
carstva u XIX veku: ogromno, otvoreno, raznoliko — i u opadanju. Ova
strilema“ je varijanta jedne ideje tehnologa Dzereda Koena koji je zapa-
zio da ra¢unarske mreze moraju odabrati dve od tri osobine: otvore-
nost, brzinu i sigurnost. Ekonomisti imaju sopstvenu verziju ove ideje o
trilemi, prema kojoj zemlje mogu da imaju jednu od naredne tri stvari:
slobodan protok kapitala, nezavisne centralne banke i fiksni devizni
kurs. Jesu pomalo $treberske, ali u njihovoj srzi je jednostavna ideja —
ako je sve otvoreno i brzo, sistem moze opasno da se otrgne kontroli.

Razmotrimo na$ izuzetno dinamican tip globalnog kapitalizma,
koji moze da dovede do munjevitog rasta, ali i do finansijskih slomova
i ekonomskog opadanja. Od sredine tridesetih do ranih osamdesetih
godina proslog veka, kad su finansijska trzista bila stroze regulisana,
ozbiljne finansijske panike su bile retke. Medutim, u novijim deceni-
jama, kako su vlade popustale finansijske regulative, nizu se slomovi:
latinoamericka duznicka kriza, kolaps $tednje i kreditiranja, meksicka
stekila“ kriza, azijska katastrofa, rusko neizvrsenje obaveza, implozija
investicijskog fonda Long-Term Capital Management, pucanje teh-
noloskog mehura i globalna finansijska kriza. Otvorenije, dinamic¢-
nije, nestabilnije.

Stvorili smo svet koji neprestano daje gas. Ljudski razvoj u svakom
aspektu se dramati¢no ubrzao u protekla dva veka, a pogotovo
u poslednjih nekoliko decenija. Ljudi zive duze, vise proizvode
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i konzumiraju, Zive u sve ve¢im stambenim prostorima, trose vise
energije i stvaraju vise otpada i emisija gasova ,staklene baste®. Evo
jednog primera: u izvestaju UN iz 2019. godine, koji je napisalo 145
strucnjaka iz pedeset zemalja, zakljucuje se da ,priroda globalno
propada brzinom bez presedana u ljudskoj istoriji“. Istice se da su
ljudske aktivnosti ,,0zbiljno izmenile“ 75 posto sveg kopna, odnosno 66
posto svetskih okeana. Ekosistemi se urusavaju, a bioloska raznovrsnost
se gubi. Cak milion biljnih i Zivotinjskih vrsta (od ukupno 8 miliona)
nalazi se pod pretnjom izumiranja, a nekima bi to moglo da se desiiza
samo deceniju-dve. Sva ta opterecenja i neravnoteza stvaraju opasnosti
— neke mozemo da predvidimo, druge ne.

Akcija i reakcija

Da biste shvatili ovaj model neumoljive akcije i reakcije, pomislite na
velike krize iz XXI veka — napad 11. septembra, finansijski krah i kovid
19 — jedna je politicka, druga ekonomska, a tre¢a prirodna. Tokom
prve, napada 11. septembra, videli smo da je navodno nezaustavljivi
mars$ kapitalizma, demokratije i americke hegemonije izazvao gnevnu,
nasilnu reakciju u delovima muslimanskog sveta. Zapad i njegove
vrednosti $irili su se planetom, ali ispostavilo se da nisu svi sre¢ni zbog
toga. Odmazdu je izvela razlju¢ena manjina — terorizam je, uostalom,
oruzje slabih — ali ipak je svet zatekla nespremnim.

Slom iz 2008. godine bio je posledica preteranog rasta ekonomije u
kojoj su finansije podivljale, toliko da je finansijsko inzenjerstvo bilo
unosnije od pravog inZenjerstva. Vol Strit je osmisljavao sve ezoteric-
nije proizvode, derivati su se redali na derivate, podsticuci narod na
sve riziCnije, a sve manje isplative poteze. Dodajte tome nepopustljivi
fokus na posedovanje kuce, zbog ¢ega su vlast i privatne firme navodili
sve vise ljudi da kupuju vece kuce i da se sve vise zaduzuju. Na kraju
je sistem postao toliko komplikovan da je bila dovoljna samo mala
promena u cenama nekretnina da se sve strmoglavi. Ta kriza bila je
ekonomski ekvivalent kaskadnog otkazivanja.

Za pandemiju bismo mogli re¢i da je u neku ruku osveta prirode.
Nacin na koji zivimo prakti¢no je pozivnica za Zivotinjske viruse da
zaraze ljude. Centar za kontrolu i prevenciju bolesti procenjuje da su tri
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Cetvrtine novih ljudskih bolesti zivotinjskog porekla. Takav je bio sluc¢aj
sa sidom, ebolom, SARS-om, MERS-om, pti¢jim gripom, svinjskim
gripom i, po svemu sudeci, novim koronavirusom. Zasto bolesti, kako
se Cini, sve brze prelaze sa zZivotinja na ljude u poslednjih nekoliko
decenija? Zato $to u mnogim delovima sveta ljudi zZive blize divljim
Zivotinjama. Zemlje u razvoju se modernizuju toliko brzo da, prakticno,
ujedno pokriju nekoliko vekova. U Vuhanu i drugim gradovima, Kina
je izgradila naprednu, tehnoloski sofisticiranu ekonomiju — ali u senci
nebodera su trzista divljih zivotinja puna egzoti¢nih vrsta, savrsen
kotao za prenos sa zivotinje na ¢oveka. A ljudi koji tu zive mobilniji su
nego ikad pre, i brzo razmenjuju informacije, robu, usluge — i bolesti.

Deo krivice je i u naSem unistavanju prirodnih stanista. Pojedini nauc-
nici veruju da sve dubljim prodorom civilizacije u prirodu — izgradnjom
puteva i fabrika, kr¢enjem terena, vadenjem ruda — povecavamo verovat-
nocu da ¢e nam zivotinje preneti bolesti. Kovid 19 je, po svemu sudeci,
potekao od slepih miseva, domacina mnogih drugih virusa, uklju¢ujuci
besnilo i ebolu. Zasto slepi misevi? Oni imaju veoma razvijene imun-
ske sisteme i odbrambene mehanizme, izmedu ostalih, visoku telesnu
temperaturu dok lete, pa su domacini snaznijih virusa. Slepi misevi
podnose viruse koji bi mogli da vrlo brzo onesposobe druge zivotinje,
$to tim virusima pruza sjajnu mogucénost da se Sire.* Osim toga, slepi
misevi se grupisu u velikom broju, blizu jedni drugima, stvarajudi savr-
$ene preduslove za transmisiju virusa. Blizu San Antonija u Teksasu
nalazi se rezervat Brakenske pecine, staniste najvece kolonije slepih
mi$eva na svetu. Izmedu marta i oktobra, preko 15 miliona meksickih
repasa se tu okuplja i krstari no¢nim nebom, stvarajudi prizor i zvuke
tako dramaticne da je taj fenomen nazvan ,betnado“.t

Slepi misevi nekada nisu ziveli tako blizu ljudi. Ali kako smo zadrli
u njihova stanista, njihove bolesti sve viSe su postale nase. Kisne Sume
u Maleziji se decenijama seku zbog proizvodnje palminog ulja i drvne
grade. Ova deforestacija je s viemenom potiskivala vo¢ne ljiljke sve blize

* Zato se slepi miSevi, rezervoari virusa (ukljucujuci i vrste koronavirusa), proucavaju u
istrazivackim centrima kao $to je Vuhanski institut za virusologiju. Neki smatraju da je novi
koronavirus slucajno procureo iz ove laboratorije. Ova izjava jo$ uvek nije potvrdena, ali
valjalo bi pomenuti da je u proslosti dolazilo do takvih incidenata, ¢ak i u laboratorijama s
najvisim nivoom biosigurnosti, kakav je BSL-4 — na primer, 2007. godine doslo je do epi-
demije slinavke i $apa kad je ova bolest ,izasla“ iz jedne britanske laboratorije.

+ Od engl. reci ,bat®, $to znaci ,slepi mis*, i reci ,tornado®. (Prim. prev.)
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mestima na kojima su se mogli prehraniti. Mnogi su se okupljali oko
farmi svinja, hranec¢i se mangom i drugim voc¢em koje je tu raslo. Tako
je 1998. godine virus nipah, sa slepim misevima kao domacinima, po
svemu sude(i inficirao svinje koje su potom zarazile radnike. Velika je
verovatnoca da se nesto slicno desilo s novim koronavirusom koji je po
svoj prilici nasao posrednog domacina — mozda ljuskavca, Cije ljuske se
koriste u tradicionalnoj kineskoj medicini — pre nego $to je zarazio ljude.
»Svakog dana cinimo stvari zbog kojih su pandemije sve verovatnije®,
rekao je Piter Dasak, eminentni stru¢njak za ekoloske bolesti. ,Moramo
da shvatimo kako nije samo do prirode, ve¢ i do toga sta radimo prirodi:*
Kako se ekonomski razvoj ubrzava i omasovljava, upustamo se u
sve vece rizike, Cesto i ne uvidajuci to. Uzmimo za primer konzumi-
ranje mesa. Ljudi teze da jedu vise mesa kako im se poboljsava imo-
vinsko stanje. Kad se to desava globalno, posledice su uznemirujuce:
oko 80 milijardi zivotinja se svake godine zakolje zbog mesa Sirom
sveta. (A u to ne ubrajam ribu.) Ali namirivanje ove ogromne potra-
znje ima veliku cenu po nase okruzenje i zdravlje. Zivotinjski proizvodi
su izvor samo 18 posto kalorija u celom svetu, a ipak, zauzimaju 80
posto poljoprivrednih povrsina planete. Meso se danas proizvodi kao
u fabrikama iz XIX veka, naime, ogroman broj Zivotinja zguran je u
male prostore u uzasnim uslovima. Najveci deo stoke — oko 99 posto u
Americi, 74 posto Sirom sveta — jeste sa farmi za masovni uzgoj Zivoti-
nja. (Organski uzgajano meso stoke hranjene travom je luksuzni pro-
izvod.) Ove masovne operacije su Petrijeve posude za moc¢ne viruse.
»Zbog izbora odredenih gena u uzgajanim zivotinjama (radi dobija-
nja pozeljnih karakteristika poput velikih pilecih prsa), te Zivotinje su
genski gotovo identi¢ne®, objasnjava autorka Voxa Sigal Samjuel. ,To
znaci da se virus moze lako prenositi sa Zivotinje na zivotinju, ne nai-
lazeci pritom ni na kakve genske varijacije koje bi mogle da ga zau-
stave u tom pohodu. Sire¢i se krdom ili stadom, virus moze da postane
sve virulentniji: Nepostojanje genske raznovrsnosti uklanja ,imunske
koc¢nice“. Samjuelova citira biologa Roba Volasa: ,Farme za masovni
uzgoj zivotinja su najbolji nacin da se izdvoje najopasniji patogeni®.
Epidemija svinjskog gripa HINT1 iz 2009. godine je, po svemu sudeci,
potekla sa farme svinja u Severnoj Americi, dok su izvor pticjeg gripa
u mnogo slucajeva bile fabrike mlekarske industrije u Isto¢noj Aziji.
Farme za masovni uzgoj su plodno tle i za nove sojeve bakterija otporne
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na antibiotike, jer se zivotinje bombarduju antibioticima koji ubijaju
vecinu bakterija, ali one koje prezive izuzetno su moc¢ne. Profesor
Robert Lorens sa Instituta Dzons Hopkins naziva bakterije rezisten-
tne na antibiotike ,najvec¢im rizikom po ljudsko zdravlje koje donose
farme za masovni uzgoj zivotinja“. Prema Centrima za kontrolu bole-
sti, oko 2,8 miliona Amerikanaca godisnje se razboli zbog bakterija
otpornih na antibiotike, a od njih umre 35.000 — to je jedna osoba
na svakih petnaest minuta. Globalno, ovakvih smrtnih slucajeva je
700.000 godisnje. A ipak, potro$nja mesa raste iz godine u godinu.

Izazivanje sudbine

Cudno je da u Americi nismo naucili lekciju da ishitren, neplanirani
razvoj moze da ima negativne posledice. Uostalom, Sjedinjene Drzave
su dozivele nekoliko takvih posledica, a najizrazitija je poznata kao oluja
prasine (engl. Dust Bowl) iz tridesetih godina proslog veka, $to je najveca
ekoloska katastrofa u severnoamerickoj istoriji. Taj dogadaj se urezao u
americko sec¢anje — o njemu su se pisali romani i snimali filmovi. Gorka
prica o oc¢ajnim ljudima izbeglim pred tom stihijom bila je inspiracija
Dzonu Stajnbeku za roman Plodovi gneva — u njemu je opisao muke
ljudi koji bi se mogli nazvati prvim americkim klimatskim izbeglicama.
A to je prica o ljudskoj akciji koja je izazvala reakciju prirode.

Velike ravnice su napola sus$ne oblasti isto¢no od Stenovitih planina
i zapadno od Misisipija. Vetar nad tim predelima duva velikom, pone-
kad i zastrasuju¢om brzinom. Vekovima, verovatno i milenijumima,
prirodno resenje bila je trava koja je odrzavala povrsinski sloj zemljista.
Ali krajem XIX veka pioniri su se slili na zapad, namamljeni obe¢anjima
plodne zemlje, i poceli da obraduju prerije, pretvorivsi travnate ravnice
u zitna polja. Farmeri su posekli stabla koja su bila brana vetrovima, i
iznova preoravali zemljista, dok se sva trava nije izgubila, a povrsinski sloj
se sveo na tanak, rastresit sloj koji jedva da je pokrivao tvrdo zemljiste.

Onda je krenulo lose vreme. Pocev od 1930. godine, oblast je pre-
trpela Cetiri talasa suse. Sa susom su dosli jaki vetrovi koji su gotovo
nevidenom silom zbrisali ¢itav povrsinski sloj zemljista i prizvali
pescane oluje koje su zamracile nebo. Do 1934. godine, vetrovi su
odneli povrsinski sloj od gotovo 100 miliona jutara. Vrelina je dodala
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muke — 1934. je bila najtoplija zabelezena godina u Sjedinjenim Drza-
vama sve do 1998. godine. Hiljade ljudi je umrlo, a milioni su pobegli.
Farmeri koji su ostali zapali su u deceniju siromastva.

Svakodnevno iskusavamo sudbinu na slican nacin. Klimatske
promene su $iroka tema o kojoj treba pisati Citave tomove i valja stalno
upozoravati na njih. Ali dovoljno je rec¢i da smo sad svedoci njihovih
posledica u gotovo svakom delu prirodnog okruzenja. Promene donose
tropsku klimu u sve vise oblasti, ¢ime se stvaraju pogodniji uslovi za
razvoj bolesti. Takode, intenzivirano je pretvaranje zemljista u pustinje
— dvadeset tri hektara svakog minuta, kako procenjuju UN. Godine
2010. Lik Gnakada, koji je ispred Ujedinjenih nacija nadgledao napore
da se zaustavi dezertifikacija, nazvana ,najve¢im ekoloskim izazovom
naseg doba", upozorio je da su ,povrsinskih 20 centimetara zemljista
sve §to stoji izmedu nas i izumiranja“. Trideset osam posto Zemljine
povrsine je pod rizikom da se pretvori u pustinje koji je, delimicno,
manje izazvan klimatskim promenama, a vi$e ne¢im sto se moze lakse
spreciti: preteranim crpljenjem vode iz tla. Jedan od najbitnijih izvora
vode na svetu je izdan Ogalala, koji se prostire kroz polususno tle Juzne
Dakote, Nebraske, Kanzasa, Oklahome i Teksasa, i daje gotovo tre¢inu
podzemne vode koja se koristi za navodnjavanje americkih farmi. Ovaj
izvor naizgled bez dna se, zapravo, prazni zbog poljoprivredne industrije,
i na putu je da se smanji za 70 posto za manje od pedeset godina. Ako
izdan presusi, kise bi morale da padaju 6000 godina da bi se napunio.

Moglo bi se rec¢i da ovo nije novost. Ljudska bi¢a su menjala pri-
rodne procese jo$ otkad su naucila da pale vatru. Promene su uzele
maha s pronalaskom tocka, pluga i, najdramati¢nije, parne masine. Ali
narocito su se intenzivirale u XX veku i u poslednjih nekoliko dece-
nija. Broj ljudi na planeti se upetostrucio od 1900. godine, a prose-
¢an ljudski vek se udvostrucio. Razmere produzavanja zivotnog veka
su ,izvan svega onog $to je definisala prirodna selekcija“, objasnio je
Dzosua Lederberg, biolog koji je u trideset trec¢oj godini dobio Nobe-
lovu nagradu za rad na genetici bakterija. U izvanrednom, upecatlji-
vom govoru iz 1989. godine, na konferenciji virusologa u Vasingtonu,
Lederberg je istakao da smo toliko izmenili svoju biolosku putanju,
da je ,savremen covek vrsta nastala ljudskom rukom®.

Lederberg je neprestani ekonomski i nau¢ni napredak ljudskih bi¢a
nazvao ,najvecom pretnjom po svaku drugu biljnu i Zivotinjsku vrstu,
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koje potiskujemo u sopstvenoj potrazi za Lebensraumom". Dodao je da
»izuzev nekoliko $tetocina, Homo sapiensu nema ravnih®. Ali istakao
je da ipak imamo jednog pravog protivnika — virus — koji bi mogao da
pobedi. ,Mnogim ljudima je tesko da shvate kako je priroda daleko od
dobroc¢udne; u najmanju ruku, nije joj draza dobrobit ljudi u odnosu
na druge vrste Lederberg je podsetio publiku na sudbinu zeceva u
Australiji pedesetih godina proslog veka, kad je na njih pusten virus
miksoma kao mera kontrole populacije. Zecevi su s viemenom stekli
kolektivni imunitet, ali tek posto je virus ubio preko 99 posto infici-
ranih u prvom epidemijskom talasu. Govor je zavr$io sumornom sli-
kom: , Zapitao bih... da li bi ljudsko drustvo moglo opstati da ostane
na plazi sa samo nekoliko procenata prezivelih. Da li bi mogli da funk-
cionis$u na kulturnom nivou visem od zecjeg? I, svedeni na to, da li
bismo mogli uspe$no da se nadmecemo sa kengurima?*

Ako se niste ve¢ dovoljno zabrinuli, setite se da smo razmotrili
opasnosti samo od reakcija prirode na ljudsku aktivnost, od pandemija
do globalnog otopljavanja. Ali da li bi ljudi mogli da koriste bolesti kao
oruzje? U istoriji je bilo nekoliko takvih primera. Nauc¢nik Tobi Ord
je u svojoj knjizi Ponor (The Precipice) naveo da su jo$ 1320. godine
pre n. e. ovce obolele od tularemije, bakterijske infekcije, prevozene iz
jednog kraljevstva u drugo u Maloj Aziji. U savremenoj eri, Sovjetski
Savez je imao napredan program bioloskog oruzja, sa 9000 angazovanih
naucnika na svom vrhuncu, sa ciljem da u oruzje pretvore sve — od
malih boginja do antraksa. Napredak u biologiji i tehnologiji znaci da
je danas dovoljno samo nekoliko obucenih nauc¢nika i mala investicija
da bi se stvorili smrtonosni patogeni.

Oduvek sam smatrao bioterorizam najvaznijom zanemarivanom
opasnoscu s kojom se suocavamo. Od napada 11. septembra Sjedinjene
Drzave su veliki deo svoje energije usmerile na zaustavljanje Sirenja
nuklearnog naoruzanja. Krenule su u rat sa Irakom u najveéoj meri
da bi obustavile navodni nuklearni program te zemlje; iste osnove su
bile i za pretnje ratom sa Iranom i Severnom Korejom. Sprecavanje
S$irenja nuklearnog naoruzanja je i dalje jedan od najvaznijih ciljeva
Sjedinjenih Drzava; veliki broj sporazuma o kontroli naoruzanja
reguliSe proizvodnju ovakvog oruzja na medunarodnom nivou. Ali
nuklearno oruzje je teSko napraviti i relativno lako otkriti. Biolosko
oruzje je neuporedivo prakti¢nije kad je re¢ o proizvodnji; moze se
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napraviti u tajnosti, u malim laboratorijama i sa skromnim budzetom.
Steta od njega je gotovo nezamislivo veca: broj stradalih od vestacki
proizvedenih patogena lako bi se mogao meriti u milionima, paivise.
A ipak, ova opasnost ne privlaci mnogo paznje. Glavni medunarodni
forum za njegovu prevenciju, Konvencija o bioloskom oruzju
(Biological Weapons Convention), samo je usputna pomisao. Kako
Ord zapaza, ,ova globalna konvencija koja stiti ¢covecanstvo ima samo
Cetiri zaposlena i manji budzet od prosecnog Mekdonaldsa“

Nas$ otporan svet

Ovo je prilicno sumoran skup pretnji. A s obzirom na nestabilnu
prirodu naseg medunarodnog sistema, reklo bi se da je nas svet uzasno
krhak. Nije. Iz ljudske istorije mozemo procitati i koliko smo ¢vrsti.
Munjevito smo prosli kroz krupnu promenu. Bili smo svedoci ledenih
doba i epidemija, svetskih ratova i revolucija, a ipak smo preziveli
i napredovali. Dzosua Lederberg je u govoru na dodeli Nobelove nagrade
istakao da priroda obi¢no tezi ravnotezi koja daje prednost opstanku i
virusa i domacina — uostalom, ako covek umre, umrece i parazit. Ljudska
bi¢a i nasa drustva su izvanredno inovativna i dovitljiva. Zadivljujuce je
koliko je ova planeta izdrzljiva. Ali moramo prepoznati sve vece rizike
koji nas prate i uciniti nesto da ih ublazimo. Razmere i brzina modernog
razvoja covecanstva su bez premca u istoriji. Globalni sistem u kome
zivimo je otvoren i dinamican, $to znac¢i da nema mnogo ublazivaca.
To stvara mnoge koristi, ali i slabe tacke. Moramo da se prilagodimo
realnosti nezaustavljivo rastuce nestabilnosti — odmah.

Nismo osudeni na propast. Alarm se oglasava da bi se ljudi podstakli
na akciju. Pitanje je, na kakvu akciju? Ima pripadnika i levog i desnog
krila koji bi hteli da zaustave ekonomski razvoj zemalja i da zatvore
nas otvoreni svet. Ali, zar da kazemo najsiromasnijoj milijardi ljudi da
ne mogu pobeci od siromastva? Da se izolujemo od ostatka sveta i da
potrazimo stabilnost u nacionalnim utvrdenjima? Zar da pokusamo
da usporimo tehnologiju ili globalni protok dobara i usluga? Cak
i ako bismo hteli nesto od toga, ne bismo bili u stanju da ukrotimo te
mocne sile. Ne mozemo ubediti milijarde ljudi da se okanu pokusaja
da podignu svoj zivotni standard. Ne bismo mogli da sprec¢imo ljudska
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bi¢ca da se medusobno povezuju. Ne bismo mogli da obustavimo
tehnoloske inovacije. Ali mozemo da budemo mnogo svesniji rizika
s kojima se suocavamo, da se pripremimo za opasnosti i da opremimo
nasa drustva tako da budu otporna. Potrebno je da izvlace pouke iz
$okova i negativnih reakcija, a ne samo da ih izdrze. Nasim Nikolas
Taleb predlaze da stvaramo sisteme koji su ,antikrhki“ — oni su jos
bolji od otpornih sistema, jer jacaju u haosu i krizi.

Znamo $ta da radimo. Nakon oluje prasine u Americi tridesetih,
naucnici su brzo shvatili $ta se desilo. Administracija Frenklina D.
Ruzvelta je snimila kratak film, Plug koji je unistio ravnice (The Plow
That Broke the Plains), da to objasni naciji. Vladine sluzbe su ucile far-
mere kako da sprece eroziju zemljista. Administracija je pruzila obi-
mnu pomo¢ farmerima, osnovala je Agenciju za oCuvanje zemljista,
i stavila 140 miliona jutara drzavnih pasnjaka pod zastitu. U posled-
njih tri Cetvrt veka nije bilo nove oluje prasine, uprkos ekstremnim
vremenskim uslovima.

»Zaraze Ce se svakako javljati, ali pandemije ne moraju®, isti¢e Lari
Brilijant, americki lekar koji je doprineo iskorenjivanju malih boginja pre
Cetrdeset pet godina. Hoce re¢i kako mozda ne¢emo mo¢i da uticemo
na prirodne pojave koje dovode do obolevanja, ali pomoc¢u pripreme i
rane i inteligentne akcije mozemo brzo zaravnati njegov tok. Zapravo,
iskorenjivanje malih boginja samo delimi¢no govori o nauci, a ponajvise
o izuzetnoj saradnji izmedu suparnickih supersila i impresivnom
delovanju sirom sveta. Na slican nacin, klimatske promene se desavaju
i ne mozemo ih sasvim zaustaviti. Ali mozemo da umanjimo razmere
promena i da izbegnemo njihove najstetnije efekte kroz agresivno
i inteligentno postupanje. Cena nece biti mala. Da bismo se ozbiljno
suocili s tim, morali bismo da krenemo da uvodimo porez na emisiju
ugljen-dioksida, cime bi se trzistima dao signal za uspostavljanje
pravih cena i prikupila sredstva za finansiranje novih tehnologija
i prilagodavanje ve¢ izmenjenoj planeti. Kad je rec o ekonomskom
razvoju, tom procesu mozemo da pristupimo na stotine nacina,
zadrzavajudi tradicionalne stavke poput rasta, otvorenosti i inovacija, uz
novo naglasavanje drugih karakteristika kao $to su bezbednost, otpornost
i antikrhkost. MoZemo da kompenzujemo gubitke na druge nacine,
da se delimi¢no odreknemo efikasnosti i dinamic¢nosti u pojedinim
oblastima, i da viSe novca potrosimo na pripremu nasih drustava. Cena
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prevencije i pripreme je mala u poredenju sa ekonomskim gubicima
usled neefikasne reakcije na krizu. Jos fundamentalnije, jacanjem
otpornosti stvara se najvaznija vrsta stabilnosti, emocionalna. Ljudi
nece dugorocno prigrliti otvorenost i promenu ako Zive u neprestanom
strahu da cCe ih sledec¢a posast zbrisati.

Sta je sa sprecavanjem slede¢e pandemije? Moramo, opet, da nademo
ravnotezu izmedu dinamic¢nosti i bezbednosti. Mnogo paznje se pridaje
pijacama sa zivom robom na kojima se Zivotinje kolju i prodaju, ali
one se ne mogu tek tako zatvoriti. U mnogim zemljama, pogotovo u
Africi i Aziji, one su izvor sveze hrane za ljude koji nemaju frizidere.
(U Kini, na ovakva prodajna mesta otpada 73 posto prodatog svezeg
povréa i mesa.) Ta trzista bi trebalo da budu bolje regulisana, ali ako
ne prodaju divlje Zivotinje poput slepih miSeva, cibetki i ljuskavaca
predstavljaju ogranicen rizik. Mora se staviti van zakona prodaja
tih egzotic¢nih Zivotinja. Slicno tome, mozda je nemoguce naterati
Citav svet da prestane da konzumira meso, ali promovisanje zdravijih
nacina ishrane — s manje mesa — bilo bi korisno i za ljude i za planetu.
A stocarska industrija se moze izmeniti tako da postane bezbednija
i mnogo manje surova prema zivotinjama. Jo$ urgentnija je potreba
da drzave uspostave jake sisteme javnog zdravlja i da ti sistemi
komuniciraju, uce jedni od drugih i medusobno saraduju. Ne mozete
pobediti globalnu bolest lokalnim akcijama.

Ljudska bi¢a su svoja drustva razvijala munjevito, Sireci se u svakom
domenu dosad nevidenom brzinom. To je kao da smo proizveli najbrzi
auto koji se mogao zamisliti i sad ga vozimo nepoznatim, neobelezenim
terenom. Ali nikad se nismo pomucili da auto opremimo vazdusnim
jastucima. Nismo uzeli osiguranje. Nismo ¢ak ni vezali pojaseve. Motori
su se usijali. Delovi se pregrevaju, ponekad se i zapale. Bilo je i sudara,
svaki malo gori od prethodnog. Ugasimo vozilo, centriramo trap,
popravimo karoseriju i re§imo da budemo bolji. Ali trka se nastavlja,
i uskoro vozimo sve brze i brze, ka novom i neravnijem terenu. Postaje
vrlo rizi¢no. Vreme je da ugradimo te vazdusne jastuke i da kupimo
neko osiguranje. A iznad svega, vreme je da vezemo pojaseve.






Druga lekcija

Vazan je kvalitet vlade,
a ne kvantitet

ktobra 2019. godine, samo nekoliko meseci pre nego $to se
novi koronavirus rasirio svetom, Univerzitet Dzons Hopkins
je objavio svoj Prvi indeks globalne zdravstvene bezbednosti,
obuhvatnu analizu zemalja najspremnijih za borbu protiv epidemije ili
pandemije. U ukupnom poretku Sjedinjene Drzave su bile na prvom
mestu, i prve u Cetiri od Sest kategorija — prevencija, rana detekcija
i prijavljivanje, potpun i robustan zdravstveni sistem i uskladenost sa
medunarodnim normama. To je zvucalo dobro. Amerika je, uostalom,
zemlja s najvise farmaceutskih kompanija u svetskom vrhu, najbrojni-
jim istrazivackim univerzitetima, laboratorijama i zdravstvenim insti-
tutima. Ali u martu 2020. te prednosti su izgledale kao surova $ala,
dok je kovid 19 pustosio po Sjedinjenim Drzavama, a federalna vlada
pocela da preduzima zakasnele, slabe i neodgovarajuce mere. Do jula,
u zemlji sa manje od 5 posto svetskog stanovnistva bilo je 25 posto od
svih potvrdenih slucajeva na svetu. Dnevne stope smrtnosti po glavi
stanovnika u Sjedinjenim Drzavama bile su deset puta vece od onih u
Evropi. Da li se pojavilo novo lice americke izuzetnosti?
Bilo bi lako okriviti tadasnjeg predsednika Trampa kome se s pra-
vom moze pripisati veliki deo krivice zbog toga $to je potcenjivao
pandemiju u njenom zacetku, $to je bio pasivan kad se prosirila i



24 DESET LEKCIJA ZA SVET POSLE PANDEMIJE

$to je uporno podrivao smernice svojih nauc¢nih savetnika. Nije bio
u stanju da koordini$e aktivnosti federalnih agencija i pedeset save-
znih drzava. Ali prica se ne zavr$ava s nesposobnom Belom kuc¢om.
Bilo je pogresnih koraka vlasti i sa drugih strana. Centri za kontrolu
i prevenciju bolesti su pogresili, delivsi neispravne komplete za testi-
ranje i isprva odvracajudi javnost od nosenja maski. Uprava za hranu
ilekove je odugovlacila s procedurama kojima bi se dozvolilo privat-
nim laboratorijama da premoste jaz u testiranju. Ministarstvo zdravlja
nije bilo u stanju da uspostavi sopstveni sistem masovnog testiranja.
Mnoge zemlje, od Nemacke preko Juzne Koreje do Novog Zelanda,
izasle su iz karantina sa jakim sistemima testiranja i pracenja koje su
u meduvremenu razvile. Za razliku od Sjedinjenih Drzava.
Teorijski, Amerika je izuzetno snazna u mnogim aspektima. Najbo-
gatija je zemlja na svetu i ponosi se vrhunskim nau¢nim i tehnoloskim
institucijama. Njene sluzbe javnog zdravstva, poput Centara za kontrolu
i prevenciju bolesti, bile su model mnogim zemljama na svetu, uklju-
cujuci Kinu. Ali godine preimudstva su ih ususkale u samozadovolj-
stvo. Sve vreme, Vasington je nametao tim sluzbama pravila i instruk-
cije, kresuci im budzete — bio je to recept za neuspeh. Koordinisanje
federalne vlade, komplikovane i obimne kakva je americka, oduvek je
bilo no¢na mora za upravljacke strukture. Dodajte tome administraciju
koja je otvoreno smatrala ve¢i deo vlade neprijateljem, ,,dubokom drza-
vom*“ koju je trebalo rasturiti, i rezultat je bio fijasko na svim nivoima.
Uloga Amerike kao globalnog regulatora politickih agendi cesto
maskira njene slabosti. Amerikanci i njihove institucije postavljaju
standarde i ocenjuju citav svet, bas kao $to je to Univerzitet Dzons
Hopkins ucinio za globalno zdravlje. Neizbezno je da postoji pristra-
snost prema domacem terenu. Amerikanci se, izgleda, usredsreduju
na metriku koja istice snagu americkog sistema, zanemarujuci onu
koja otkriva njegove slabosti. Na primer, Amerikanci su pre pande-
mije mogli da se teSe najboljim istrazivackim institucijama ili ogro-
mnim sredstvima uloZenim u sistem zdravstvene nege, zaboravljajuci
na prekomerno trosenje sredstava, komplikovanost i izuzetno neu-
jednacenu dostupnost koje ih prate. Koji god da je razlog, malo njih
je uvidelo koliko tacno su Sjedinjene Drzave ranjive. Kad nas je pogo-
dio kovid 19, americki sistem hitne pomo¢i je doziveo kolaps. Mesec
dana nakon $to je Tramp najavio mobilizaciju za borbu protiv virusa
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nalik ratnoj, rezim testiranja je jos uvek li¢io na fijasko, s desetinama
testova razlic¢itog kvaliteta, besplatnim za sve, ako ih se dokopate,
i dugim c¢ekanjem na rezultate. (Mnogo govori Cinjenica da je Velika
Britanija bila na drugom mestu liste Univerziteta Dzons Hopkins, kao
zemlja sa vrhunskim i vode¢im medicinskim kapacitetima, a ujedno
je i sila koja diktira globalnu politiku — poput Amerike, Britanija se
vrlo neuspesno suocila sa pandemijom, sa stopom smrtnosti po glavi
stanovnika medu najvis$im na svetu.)

uspeha, postavljani u $iri narativ o opadanju demokratije i usponu
kineskog modela drzavnog kapitalizma. Iako se prva suocila sa ovim
virusom, Kina je, kako se ¢inilo, izuzetno brzo stavila bolest pod
kontrolu. Da li zato $to je imala mo¢nu, tehnokratsku vladu, nesputanu
demokratskim ogranicenjima? U jednom casu vlada je zabranila
kretanje u velikom delu Kine, zaustavivsi gotovo svu ekonomsku
aktivnost, ukljuc¢ujudi transport, i prakti¢no stavivsi u karantin oko
750 miliona ljudi. Za samo dve nedelje gigantska kineska drzavna
gradevinska korporacija izgradila je dve nove bolnice. Kina je izolovala
bolesne, razdvojivsi ih od njihovih porodica i — zahvaljuju¢i tehnologiji
i detektivskom radu — nalazila one s kojima su bili u kontaktu.

Ali s vremenom je postalo jasno da je Kina, zapravo, obmanula
svet 0 svojoj ranoj reakciji na kovid 19. Lokalni zvanic¢nici u Hubeju i
Vuhanu su umanjivali prave razmere epidemije i u¢utkali lekare koji
su pokusali da oglase globalnu uzbunu. Jedan od tih uzbunjivaca,
doktor Li Venlijang, uhapsen je i, u tragicnom preokretu sudbine,
umro je od ove bolesti. Visoki funkcioneri u Pekingu su drzali u mraku
Svetsku zdravstvenu organizaciju i ostatak sveta, odlazudi otkrivanje
klju¢nih informacija o virusu. Pod Si Pinpingom, vlada i Komunisticka
partija su ucvrstile kontrolu nad politickim sistemom i drustvom —
a u takvoj atmosferi, lokalni zvanic¢nici su nerado prenosili lose vesti
svojim nadredenima. Mesecima nakon izbijanja epidemije, Peking
je i dalje odbijao medunarodne zahteve za informacijama, i ¢ak je
ogranicavao objavljivanje nau¢nih radova o kovidu 19.

Sve to bilo je po obrascu kineskog politickog sistema. Autoritarni
rezimi — uvek i svuda — Zele da strogo kontrolisu informacije. To je
izvor njihove mo¢i. Casopis Economist je, analizirajudi sve epidemije
zabelezene od 1960. godine, otkrio da diktature Cesto rdavo postupaju
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u resavanju epidemija. U nacelu, demokratije su se bolje nosile sa
epidemijama, ostvarujuci znatno nize stope smrtnosti u poredenju
sa autokratijama sa istim nivoom prihoda stanovnistva. Sli¢no tome,
ekonomista Amartja Sen, dobitnik Nobelove nagrade, zakljucio je
da demokratije teze da na masovnu nestasicu hrane reaguju bolje
od diktatura, jer je kljuc za sprec¢avanje njenog Sirenja slobodan pro-
tok informacija — i pritisak kojem to izlaze izabrane zvanic¢nike. Nije
ni jasno da li je grub pristup Kine, s totalnim zabranama kretanja i
zatvaranjima, bio jedini put ka uspehu. Druge zemlje su se isto tako
efikasno nosile s boles¢u uz mnogo manje prinude.

Sto se tice Amerike, ona je neke segmente krize resavala lose,
a druge dobro. Dopustila je da bolest eksplodira usled nemara
irdavog rukovodenja, ali je uskocila ne bi li ublazila ekonomski udarac
pruzivsi dotad nevidenu podrsku. Uprkos najnepovoljnijem odnosu
medu partijama jo$ od Gradanskog rata, administracija i Kongres su
se slozili i realizovali najvedi paket finansijske pomo¢i u americkoj
istoriji. Federalne rezerve su postale poslednje utociste doslovno sve
imovine, obezbeduju¢i tle pod nogama ekonomiji u celini. Do juna
2020. godine, zahvaljujuci zakonskoj regulativi Kongresa i intervenciji
Federalnih rezervi, za olaksavanje krize je odvojeno preko 6 biliona
dolara — apsolutno mereno, to je najvec¢i odgovor na pandemiju na
svetu i jedan od najvecih po glavi stanovnika (Japan, Nemacka i
druge zemlje su takode pokrenule masovne programe cija vrednost
se meri bilionima dolara). Na nivoima ispod federalnog, pojedini
americki gradonacelnici i guverneri su pojacali testiranje i prosirili
objekte zdravstvene zastite. Najvece americke kompanije su se vesto
prilagodile potrebama, pretvorivsi proizvodne linije automobila
u fabrike respiratora. Velike tehnoloske kompanije iz Silicijumske
doline pomogle su ljudima prinudenim da rade od kuce. A americke
farmaceutske i biotehnoloske kompanije pozurile su da proizvedu
lekove i razviju vakcinu brzinom koja je iznenadila ¢ak i optimiste.
To nije slika zemlje u nepovratnom padu.

Amerika ¢e stalno razocaravati svoje najzesce kriticare — i podrzavaoce.
To je veliko, komplikovano mesto, na kome uvek mozete naci ono sto
zelite. Ali pandemija je obelodanila pukotine koje se neprestano sire. Njih
je najbolje opisao ekonomista Dzon Kenet Golbrajt pre vise decenija,
rekavsi da Ameriku definisu ,,privatno obilje i javna beda“ Sjedinjene
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Drzave ve¢ dugo imaju sjajan privatni sektor, ali javne institucije, uz
nekoliko izuzetaka — poput nezavisnih, samofinansirajucih i izuzetno
uvazenih Federalnih rezervi — kaskaju za njim. Vasington moze da odvoji
novac za neki problem, ¢ime ga Cesto na kraju i resi, ali ne moze da
sprovede slozeni nacionalni program za kolektivnu dobrobit. Program
socijalne zastite — u okviru kog se pretezno samo ispisuju cekovi —
funkcionise, dok je administracija koja se bavi pitanjima veterana
glomazna birokratska katastrofa.

Ponekad i ispisivanje cekova krene naopako. Vasington je potrosio
bilione dolara na mere pomo¢i zbog pandemije, ali znatan deo toga su
ugrabile velike kompanije i bogati, Ciji lobisti su vesto srocili propise
zahvaljujud¢i kojima su se pare slile u njihove ruke. Amerikanac
je na ¢ek morao da ¢eka duze nego inace, usled svih birokratskih
peripetija i insistiranja u poslednjem trenutku da se ¢ekovi stampaju
saimenom Donalda Trampa na njima. Krajem aprila barem 50 miliona
Amerikanaca je ¢ekalo na svoj novac, dok je Ministarstvo finansija
poslalo milion ¢ekova mrtvima. U meduvremenu, kanadski zakon o
pomodi bio je jednostavan i neopterecen birokratijom ili politikom —
novac je gradanima uplac¢ivan direktno na racune u prve dve nedelje
krize. Sli¢cno tome, Nemacka je odmah na pocetku pokrenula program
kojim se radnicima na prinudnom odsustvu garantovalo 60 posto od
njihovih izgubljenih plata — za radnike sa decom 67 posto — kako bi se
izbegla masovna otpustanja. Brzina i svrsishodnost ovih mera imale
su veliku ulogu u njihovoj uspesnosti, posto je cilj bio da se umanje
finansijske i psiholoske brige ljudi.

Ove manjkavosti vlasti nisu bolest demokratije, ve¢ Amerike. Mnoge
druge demokratije su se efikasno nosile sa pandemijom, bolje od dik-
tatura. Tu spadaju zemlje koje vode politicke partije svih boja. Naja-
gresivnije korake su verovatno preduzele zemlje s vladama levog krila
ili centra poput Juzne Koreje, Novog Zelanda i Tajvana, ali ni koali-
cije desnog i centristickog usmerenja na vlasti u Nemackoj, Austriji
i Australiji nisu mnogo zaostale. Najrelaksiranije stavove — koji se
nisu pokazali uspesnim — imale su zemlje sa vatrenim populistima
na ¢elu poput Brazila i Meksika, ali i Svedska, koju vodi vlada levice
i centra. Da li nam ova papazjanija govori nesto? Uglavnom to da
su stare ideologije zastarele. Vekovima se politika organizovala oko
podele na levicu i desnicu. Levica je zagovarala krupniju ulogu drzave
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u ekonomiji. Desnica je postojano branila slobodna trzista. U XX veku,
obimna politicka debata se vodila oko veli¢ine i uloge vlade u ekono-
miji — o kvantitetu vlade. Ali, po svemu sudeci, u ovoj krizi je najvaz-
niji bio kvalitet vlade.

Uzmimo kao primer drzave koje su rano reagovale na pandemiju,
primenile masovna testiranja, pratile zarazene, usporile Sirenje
zaraze, pritom ne ogranicavajuci dramati¢no aktivnosti gradana. Na
vrhu liste su Tajvan, Juzna Koreja, Hong Kong i Singapur — $to je
izuzetan uspeh, jer ih godisnje posete milioni Kineza. One nemaju
krupne drzavne aparate. Udeo troskova vlade u ekonomiji izrazen u
procentima relativno je nizak. Hong Kong su americki konzervativci
godinama isticali kao idealnu ekonomiju slobodnog trzista koja je
redovno dospevala na listu indeksa ekonomske slobode Fondacije
Heritidz. Udeo javne potro$nje u ekonomiji Hong Konga fantasti¢no
je mali — pukih 18 posto, triput manje od Francuske. A ipak, Hong
Kong je do kraja jula 2020. godine prijavio samo osamnaest smrtnih
slucajeva usled pandemije. Istovremeno, broj umrlih u Tajvanu, zemlji
sa 23 miliona stanovnika, bio je samo sedam. Tajvan trosi samo 6
posto BDP-a na zdravstvenu zastitu, triput manje od Amerike. S druge
strane, Nemacka, Danska i Finska su se takode prili¢no efikasno nosile
sa pandemijom, a njihova drzavna administracija je glomazna prema
svim kriterijumima. Isto se moze reci za Kanadu. Drugim re¢ima, neke
drzave koje su pobedile virus imale su krupne drzavne aparate, a druge
skromne vlade. Sta im je bilo zajedni¢ko? Kompetentna, funkcionalna,
pouzdana drzava — kvalitet vlade.

Kratka povest dobrih vlada

Zasto neke zemlje imaju vlade koje rade dobro, a druge ih nemaju?
To je zagonetka koju su stru¢njaci vekovima proucavali. Da bismo je
resili, krenimo od samog pocetka. Sva drustva su od davnina pocinjala
s politickim sistemima koje je Maks Veber opisao kao patrimonijalna,
$to, zapravo, znaci da njima vlada jaka figura. Rezim su naprosto ¢inili
vladaoceva porodica, prijatelji i saveznici. Politicka i ekonomska
mo¢ su bile objedinjene i formirale su sistem koji je bio duboko
nereprezentativan, ali ipak efikasan. Fransis Fukujama opisuje snagu
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patrimonijalnih sistema: ,, Konstruisani su pomocu osnovih gradivnih
blokova ljudske drustvenosti, to jest, na temelju bioloske sklonosti ljudi
da daju prednost porodici i prijateljima s kojima razmenjuju usluge®.
Patrimonijalni sistem bio je duboko ukorenjen u ljudsko drustvo i
odrzao se milenijumima. Mafija jo$ uvek pociva na njemu, a mnogi
savremeni rezimi su zadrzali neke njegove osnovne elemente. Brazil,
Grcka i Indija su usvojile formalno moderne politicke institucije, ali
ako zagrebete dublje, otkricete jak sloj patrimonijalizma, s porodi¢nim
vezama kao klju¢nom komponentom politicke mo¢i.

Cak i Sjedinjene Drzave jo$ uvek imaju elemente starog sistema
protekcije, ako ne i patrimonijalnog sistema, koji u osnovi funkcio-
nise kao legalizovana korupcija. Jednom sam pitao viseg funkcionera
u Ministarstvu finansija ima li zaista smisla da banke nadzire pet ili
Sest kongresnih odbora, pored raznih drzavnih regulatora. Time se
unosi beskrajna i konfliktna slozenost u rutinsko nadgledanje. Njegov
odgovor je, naravno, bio negativan, ali to se nikada nece promeniti:
»Svaki odbor, uz politicare u saveznim drzavama ponaosob, prikuplja
sredstva za izborne kampanje trazeci novac upravo od tih banaka.
Lisite ih nadzora i lisicete ih kanala za prikupljanja sredstava.‘ Jos od
presude Vrhovnog suda u slucaju Bakli protiv Valea 1976. godine,
Sjedinjene Drzave su se drzale stanovista da je tro$enje novca Cin slo-
bode govora i zato se ne moze regulisati ni na jedan ozbiljan nacin.
Ovakvo videnje govora, kasnije potvrdeno i prosireno u ozloglasenoj
odluci u slu¢aju Citizens United iz 2010. godine, ne postoji ni u jednoj
demokratskoj drzavi na planeti, od kojih vec¢ina rutinski regulise kako
politicari prikupljaju i tro$e novac — bez negativnih efekata na kvali-
tet slobodnog govora ili demokratije. Rezultat je da je u srzi americke
vlade neprekidan niz quid pro quo — novac se uzima na konto ucinje-
nih usluga. Americki poreski zakon s razlogom je jedan od najduzih
na svetu. Kad politi¢ari prikupljaju novac za kampanju, oni zapravo
prodaju hiljade amandmana na taj zakon.

Intelektualci su oduvek zamisljali bolji sistem kojim upravlja neka
vrsta eksperata — ljudi koje bismo sada zvali tehnokrate. U Republici,
Platon je naveo pet osnovnih tipova rezima: aristokratiju, timokratiju,
oligarhiju, demokratiju i tiraniju. Kako je mislio, najbolji rezim je
aristokratija na celu sa filozofima-kraljevima. Vladajuc¢a klasa bi
se dovoljno rigorozno obrazovala da uvazi vaznost visih ciljeva za
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drustvo — platonski ideal Dobrog. Vladari ne bi mogli posedovati
imovinu da ih to ne bi navelo da slede sitne, licne interese. Bili bi
podsticani da misle samo na ono §to je najbolje za citavo drustvo.
Timokratija, pod kojom samo posednici mogu da glasaju, nastajala je
kad se aristokratija iskvari a muskarci — tad su to uvek bili muskarci —
osrednjeg integriteta i obrazovanja postanu vladari. Pohlepni i gladni
modi, oni bi za kratko vreme uveli rezim u potpunu oligarhiju, golu vlast
bogatih cija jedina svrha je oCuvanje sopstvenih interesa. Po Platonu
su demokratija — vladavina masa — i oligarhija — vladavina bogatih —
opasne jer predstavljaju oblike vlasti motivisane licnim interesima, bez
viSe svrhe. One su i nestabilne, gotovo uvek degradirajuci u najgoru
vrstu rezima, tiraniju.

Prvi napori da se uspostavi kompetentna birokratija bili su
neujednaceni. Na Zapadu, ideja o vladajucoj klasi obrazovanoj da
vlada nas$la je najraniji izraz u Rimskom carstvu, kojim je rukovodila
velika administrativna mreza pretezno sacinjena od oficira. Najcuvenije
reforme starog Rima odigrale su se pod carom Dioklecijanom u III
veku n.e. On je decentralizovao carstvo i preneo mo¢ na jos$ trojicu
zapovednika, uspostavivsi rezim nazvan tetrarhija, vladavina cetvorice.
Reforme nisu dovele do velikog vojnog ili ekonomskog uspeha i ¢esto se
tumace kao neuspesne. Nakon sto je Rim pao u ruke varvarskih osvajaca
u V veku, Isto¢no Rimsko carstvo, sa centrom mo¢i u Vizantionu
(preimenovanom u Konstantinopolj, potom i u Istanbul) postalo je
legendarno po sve slozenijim zakonicima i slojevima administracije
— u tolikom stepenu da se i dan-danas za komplikovani sistem bilo
koje vrste kaze da je ,vizantijski®.

Daleko od Zapada i vek pre Platona, Konfucije je hvalio vladare koji
nisu vladali grubom silom, ve¢ moralnos$cu, i ¢iji cilj je bio da u svoj
narod usade kodeks Casti i ose¢aj srama. Pod uticajem Konfucijevih
stavova, Kina je pocela da primenjuje jedno od prvih testiranja za
kandidate za vladine ¢inovnike. Taj sistem testiranja je poticao iz ere
dinastije Han, ali je propisno uspostavljen za vreme dinastije Tang, koja
je vladala izmedu 618. i 907. godine. Proveravano je znanje ispitanika
o konfucijevskom kanonu, ratnoj istoriji i strategiji. Sledece dinastije
su prosirile ispite, koji su pored regrutovanja za carsku administraciju
predstavljali i nacin da car centralizuje mo¢ i da podsece krila lokalnim
staresinama. Ideja o takvim ispitima i procesu zasnovanom na kvalitetu
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rasirila se istocnom Azijom do Japana, Koreje i Vijetnama, koji su
uspostavili sopstvene verzije $kolovane birokratije. U vreme dinastije
Ming, putnici iz Portugalije su kineske zvanic¢nike visokog nivoa poceli
da nazivaju mandarinima — i danas se svuda tako zovu mo¢ne birokrate.

Ove tehnokratije nisu uvek uspevale da uspostave veoma
kompetentne drzavne aparate, uglavnom zato $to mo¢ zapravo nije
bila u rukama struc¢njaka, ve¢ politickih voda i njihovih pajtasa.
Zvanicnici koji bi polozili ispite ¢esto bi nad sobom imali vladareve
rodake i dvorjane. Birokratije koje su zvucale impresivno neretko su
bile ogranicenog delovanja i bez mnogo autoriteta. Ali u drzavama
koje se medusobno toliko mnogo razlikuju, poput Kine i Nemacke,
postavile su temelj za bududi politicki razvoj.

Vlade je sve moc¢nijim i efikasnijim ¢inilo nesto drugo: sukob.
Sociolog Carls Tili je primetio da je ,rat proizveo drzavu, a drzava je
proizvodila ratove®, a vidimo da su veli¢ina i obim drzave rasli kako
su se zemlje upustale u vojna nadmetanja. Rat je gotovo uvek znacio
oporezivanje, Cime se nametao pritisak na vladu da svom narodu
pruza sve vise usluga. Jedan od razloga da mala Britanija postane tako
znacajna moderna drzava, a potom i da izgradi globalnu imperiju, bio
je taj $to su brojni sukobi u kojima je ucestvovala u XVII i XVIII veku
doprineli da izgradi nadmo¢nu mornaricu, ali i impresivnu fiskalnu
masineriju. Krajem prve decenije XVIII veka, prosecan Britanac je
placao gotovo triput veci porez od Francuza. Istoricar DZon Bruer je
rekao da su te takse bile ,zile moc¢i“ — sto je, i viSe nego mornarica,
omogudilo Britaniji da uporno pobeduje Francusku i da ostvari
globalnu hegemoniju. Ponekad pritisak koji bi pokrenuo sistem nije
bio vojni, ve¢ prirodni. Istoricar Frenk Snouden je izneo ideju da je
srednjovekovna kuga bila deo koktela nastanka drzave, jer su bile
neophodne mo¢ne vlade koje bi mogle prisilno da uvedu karantine.

Ali katastrofa nije bila jedini pokreta¢ promene. Vlade su postajale
efikasnije i zahvaljujuci reformatorima na raznim nivoima. Njihovi
motivi su se razlikovali. Makijaveli i Hobs su hteli da vlada naprosto
ostvaruje poredak. U XVIII veku, pruski kralj Fridrih Veliki trudio se da
uvede racionalizam prosvetiteljstva u politiku. U XIX veku, Napoleon je
bio odlucan da objedini Evropu pod modernim zakonskim kodeksom.
Reforme proizasle iz izvestaja Nortkota i Treveljana formirale su stalnu
i apoliti¢nu britansku civilnu sluzbu koju su podrazavali Sirom sveta.
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Cartisti, socijalisti i liberali su se zalagali za otvaranje politike na razne
nacine, ali redom stremeci da se ljudima dodeli vise mo¢i — manje na
osnovu njihove pozicije u drustvenom poretku, a vise prema njihovom
talentu ili potrebama. Tamo gde su ove reforme rano krenule i uspesno
su izvedene, pretezno u Severnoj Evropi, postojala je duga tradicija
efikasne vlade i to u razlicitim politickim i ideoloskim sistemima kroz
vekove. Isto¢na Nemacka je ¢ak i pod komunizmom u svakom trenutku
bila efikasnija od ostatka Isto¢ne Evrope.

Zemlje van Zapada nisu se tako brzo modernizovale, premda su
neke, pogotovo u Aziji, pocele s modernizacijom jos$ krajem XIX
veka. Vecina je kopirala odredene zapadne institucije i prakse i —
u kombinaciji s dugim tradicijama ispita sposobnosti i birokratije
— uspostavile su efikasne drzave. To vazi za Japan, Juznu Koreju i,
decenijama kasnije, za Kinu. Japan je svesno podrazavao prusku
birokratiju tokom modernizacije u XIX veku i generacijama je imao
najefikasniju vladu i Aziji. U Latinskoj Americi, Cile se izdvaja od
ostalih zemalja u regionu po svojim funkcionalnim vladama na ¢vrstim
osnovama, $to je kasnije doprinelo da ostvari postojan ekonomski rast.
(Razlozi za ovu ,¢ileansku izuzetnost” su predmet debata, a verovatno
su mesavina kulture, vodstva i srece.) Singapur je model za primer
ovakvog fenomena — sa socijalnom kohezijom ukorenjenom u kulturi,
mandarinskom tradicijom elitne birokratije i britanskim nasledem
otvorenijih i transparentnijih sistema (premda jo$ uvek u unekoliko
autoritarnom okviru). Izuzetno disciplinovano i fokusirano vodstvo
je takode bilo od koristi. Danas se Singapur ¢esto navodi kao drzava
sa najefikasnijom vladom na svetu.

Americki ekscepcionalizam

A tujeiAmerika, koja je jos davno zacrtala sopstveni put. Dali je ovaj
ekscepcionalizam uzrok nesposobnosti zemlje da se nosi s kovidom
19? Da li je taj neuspeh ukazao na dublje slabosti najmo¢nije drzave
na svetu? Izvesno je da baca svetlo na specifi¢cnu americku slabu tacku.
Sjedinjene Drzave su oduvek negovale snaznu antietatisticku tradiciju,
koja je pocela sa idejama i praksama prvih engleskih doseljenika.
Trinaest kolonija, bududi van evropskih sukoba, nikad nisu bile pod
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pritiskom da ojacaju svoje drzave zbog ratnog stanja. Borile su se
za nezavisnost od imperije toboze zbog pitanja autoriteta vlade da
oporezuje. Posledica je bilo to da je Amerika svoj drzavni eksperiment
otpocela sa tako slabom centralnom vladom da se za deset godina
srusila. Novi Ustav, usvojen 1789. godine, dao je vecu moc¢ federalnoj
vladi, ali ju je i dalje ograni¢avao na mnogo nacina. Cak i vek kasnije,
kad je Amerika dozivljavala ekonomski i industrijski procvat, imala je
slab drzavni aparat. Predsednik nije bio jaka figura, Kongres je retko
nastupao slozno, federalni porezi na prihod bili su neustavni, a vojska
je u poredenju sa vojskama evropskih suparnika bila slaba.

Reformatorima je bilo jasno da ¢e se Amerika modernizovati samo
ako se uspostavi jaka i efikasna nacionalna drzava. Ali napori da se to
ostvari su sve do Gradanskog rata bili ograniceni: zemlju je paralisalo
pitanje ropstva i njegovog potencijalnog sirenja. Nakon rata, nacionalna
ekonomija se uzdigla, a s njom se javila i potreba za nacionalnom
vladom koja bi po samoj svojoj prirodi bila profesionalnija. Godine 1883.
Kongres je zahtevao da se mnoge pozicije u federalnoj vladi dodeljuju
prema sposobnosti, a ne prema naklonosti istomisljenicima, $to je dotad
bilo dominantno u politickom sistemu. Jedan reformator, mladi ucenjak
Vudro Vilson, otisao je korak dalje. Rekao je da ¢e drzave, kako se budu
industrijalizovale, davati sve veca ovlas¢enja Vasingtonu i da ¢e uloga
predsednika neizbezno postati najmocnija. Izrazio je nezadovoljstvo
zavlacenjem i pasivnosc¢u Kongresa, kao i ,,sitnim moc¢nicima®, zaleci
$to americka ustavna struktura nema ,vrhovno, glavno vodstvo... koje
moze bez odlaganja i s neospornim autoritetom reci sta da se radi“
Decenijama kasnije, kao predsednik, Vilson je prosirio moc¢ federalne
vlade, koja je od tada sputavala trustove, oporezivala prihode i regulisala
sporove izmedu radnika i poslodavaca. (Mora se reci i da je Vilson
bio otvoreni rasista i da napadno nije koristio svoju mo¢ da poboljsa
polozaj crnaca.) Njegov prethodnik Teodor Ruzvelt je takode naginjao
jacoj drzavi koja bi mogla da regulise neumerenosti krupnog biznisa.
Medutim, uza sve te reforme, Sjedinjene Drzave su u industrijski svet
usle kao predindustrijska drzava.

Seizmicka promena je dosla sa Frenklinom Ruzveltom. Ruzveltov
prethodnik, Herbert Huver, bio je duboko sumnji¢av prema vladinim
intervencijama u ekonomiji $to je imalo za posledicu pasivnu reakciju
na Veliku depresiju. Ruzveltova strategija je bila drugacija: probaj sve.
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Jedan od njegovih glavnih savetnika, Reks Tagvel, ovakav pristup je
izrazio vise ideoloskim re¢nikom. Rekao je da je cilj reformi Nju dila
bio da zameni laissez-faire maksimu ,kompeticije i konflikta“ ide-
jom ,koordinacije i kontrole“. Pod Ruzveltom, predsednik je postao
neosporna glava vlade, a on je, vise nego bilo koji drugo predsednik,
bio arhitekta moderne Amerike. Doslovno svaki zadatak kojim se
americka vlada danas bavi ima korene u Ruzveltovoj eri. Ali otpora
je bilo jos za vreme njegove administracije. Juzne savezne drzave su
se oduvek opirale da ih prisvoji Vasington, strahujuci da bi to zna-
¢ilo kraj zakona Dzima Kroua.* Njihove strepnje su bile opravdane,
jer je upravo moc¢ federalne vlade na kraju raskrstila sa segregacijom.

Americki eksperiment sa etatizmom bio je relativno kratak,
potrajao je samo pedeset godina — valja pomenuti da je taj period
najve¢im delom bio obelezen dramati¢nim ekonomskim razvojem,
rastu¢om produktivnoscu i jakim preduzetnistvom. Ruzveltovu
revoluciju okoncao je Ronald Regan, izrekavsi ¢uvene reci: ,Vlada
nije reSenje nasih problema. Vlada je problem: A to je rekao 1981.
godine, usred najgore recesije jo$ od tridesetih godina proslog veka.
Drugim rec¢ima, Regan je odbacio ulogu koju je vlada mogla imati
cak i u teskoj krizi. Iako je on zapravo povecao federalne rashode,
brojke su bile obmanjujuce. Ministarstvo odbrane i masovni programi
socijalnog i zdravstvenog osiguranja imali su iste ili ve¢e budzete tokom
njegovog mandata, ali gotovo sve ostalo je bilo srezano. Pedesetih
godina proslog veka, zaposleni u federalnim civilnim sluzbama ¢inili
su preko 5 posto ukupnog broja zaposlenih. Ta brojka je pala ispod
2 posto, uprkos dvaput ve¢em broju stanovnika i sedam puta ve¢em
BDP-u korigovanom za inflaciju. Ulaganja drzave u nauku, tehnologiju
i infrastrukturu drasti¢no su opala u odnosu na nivoe iz pedesetih
godina. Amerika u XXI veku zivi od tog starog kapitala.

Sjedinjene Drzave danas imaju manje vladinih zvani¢nika po glavi
stanovnika od vecine naprednih demokratija. Javna sluzba vise nije
prestizna karijera kakva je nekad bila. Zabrane zaposljavanja i rezanja
budzeta su ostavili posledice. Kako je istaknuto u analizi Instituta
Brukings, ,jedna trecina [zaposlenih u federalnoj sluzbi] moc¢i ¢e da

* Zakoni kojima je bila nametnuta rasna segregacija u saveznim drzavama americkog Juga.
Stupili su na snagu krajem 19. veka, a ukinuti su tek 1965. godine. (Prim. prev.)
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se penzionise do 2025. godine, a samo 6 posto sluzbenika je mlade
od 30 godina Od Reganove ere, ljudi su skloni da pretpostave kako
vlada izaziva vise problema nego sto ih resava, kako su sve federalne
agencije preglomazne i kako privatni sektor ve¢inu stvari moze najbolje
da uradi. Desnic¢arski politicari ¢esto koriste frazu ,izgladneti zver”
da opisu svoju strategiju prema vladi. Grover Norkvist, borac protiv
ukinem vladu. Naprosto, zelim da je smanjim toliko da mogu da je
odvucem u kupatilo i udavim u kadi.“ Stiv Banon, ideolog Trampove
revolucije, jasno je stavio do znanja da je jedan od njegovih glavnih
ciljeva ,dekonstrukcija administrativne drzave“. Ve¢ Cetiri decenije
Ameriku pretezno vode ljudi koji se otvoreno zavetuju da uniste vladu
koju sami predvode. Zar je ¢udno $to su uspeli?

Dodajte ovim faktorima americki federalizam. Mnogi neefikasni
elementi Amerike su umnozeni jer se repliciraju na drzavnim i lokal-
nim nivoima. Na primer, definisanje nacionalne strategije za borbu
protiv pandemije zakomplikovalo je postojanje 2684 drzavna, lokalna
i plemenska odseka za zdravstvo, a svaki od njih ljubomorno ¢uva
svoju nezavisnost. Situaciju jos vise komplikuje ¢injenica da Sjedi-
njene Drzave imaju 90.126 jedinica drzavne i lokalne uprave, od kojih
je mnogima prepusteno da osmisle sopstvena pravila o nosenju maski
ijavnim okupljanjima. I isplata za nezaposlene je kasnila usled razno-
raznih drzavnih zahteva. Di¢imo se americkim federalizmom. Istina,
on nam omogucava korisne i vazne eksperimente; Luis Brandajs je
to nazvao ,laboratorijama demokratije“. Savezne drzave se medu-
sobno nadmecu za investicije i radnu snagu, $to moze da podstakne
rast. Ali ovaj pac¢vork vlasti je no¢na mora kad je re¢ o obuzdavanju
bolesti koja ne zna za granice. Fragmentacija standarda je narocito
problemati¢na za organizovanje testiranja na kovid 19. Rezultati se
izdaju putem zbunjuju¢e mesavine stare i nove tehnologije — telefo-
nom, biltenima, elektronskom postom, obi¢cnom postom, cak i fak-
som, pri ¢emu se stvaraju gomile papira bez klju¢nih podataka o paci-
jentu. (Daleko je to od tajvanskog sistema ,.zdravstvenih kartica“ koje
su povezane sa jedinstvenom bazom podataka sa svim relevantnim
zdravstvenim informacijama.) I ako ostavimo po strani pandemiju,
federalni sistem sputava americke napore da se uspostavi ujednacen
pristup zdravstvenoj zastiti i glasanju. Doveo je do toga da reforma
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policije zavisi od delovanja 18.000 policijskih odseka sirom zemlje.
Doprineo je paralizi i zastoju u radu vlade. Pojedine zemlje s temelj-
nom tradicijom konsenzualne vlade i jakog socijalnog kapitala — pre
svega Nemacka, Svajcarska i Holandija — uspe$no odrzavaju decen-
tralizovanu vladu. U Sjedinjenim Drzavama to je retko kad uspevalo.

Kako izgraditi bolju birokratiju

Da biste shvatili kako zdravo nepoverenje u vladu moze da se pretvori
u toksicni cinizam, bacite pogled preko Atlantika. Britanija je tokom
istorije imala jaku, efikasnu i otvorenu vladu na svakom nivou, premda
sa sopstvenom ¢vrstom tradicijom antietatizma. Nacelno, njen istorij-
ski razvoj i prednosti velikim delom su bili kao holandski ili nordijskih
zemalja, s jakim politickim institucijama i dobro regulisanim trzistima.
Druge evropske sile su joj zavidele na imperijalnim administrativnim
i zakonskim sistemima. Struc¢njaci su Cesto isticali da su vecina poli-
ticki stabilnih demokratija medu zemljama u razvoju bivs$e britanske
kolonije, s nasledem iz britanskih institucija i kulture. Osnivac Sin-
gapura Li Kuan Ju smatrao je britansku tradiciju efikasne, ciste biro-
kratije jednim od klju¢nih razloga za uspeh njegovog grada-drzave,
uprkos drugim problemati¢nim aspektima kolonijalne vlasti. A ipak,
Britanija je od osamdesetih godina XX veka usvojila istu antivladinu
ideologiju kao Sjedinjene Drzave. I ona je srezala domacu upravu u
ime efikasnosti i u Borisu Dzonsonu je dobila populistickog lidera koji
je prezirao eksperte i bio veoma skeptican prema birokratama. Nje-
gova vlada, na Celu drzavnog aparata ispos¢enog ustedama, pokazala
se neobi¢no neuspesnom u prvim danima borbe protiv kovida 19,
daleko gorom od vlada u zemljama severne Evrope. Nasuprot tome,
Grcka, mlada demokratija jos uvek u razvoju, sa legendarno disfunk-
cionalnom birokratijom, sa pandemijom se nosila izuzetno uspesno.
Zasto? Na njenom celu bio je sposoban, tehnokratski lider koji je
verovao u nauku i valjano upravljanje. Ponekad glas s vrha menja sve.

Napadi na dobru drzavnu upravu nisu dolazili samo zdesna. Tokom
godina, levicarski politicari su dodavali sloj za slojem birokratije i
regulative. Pol Lajt, koji je godinama proucavao ovu temu, primecuje
da su ministarstva za vreme predsednika Dzona F. Kenedija imala
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sedamnaest ,slojeva“ namestenika u svojim hijerarhijama. Kad je
Tramp preuzeo duznost predsednika, bilo ih je zapanjuju¢ih sedam-
deset jedan. Vec¢ina ovih nametnutih mandata uvedena je sa nekom
vaznom svrhom. Iza nezgrapnih pravila i birokratskih provera Uprave
za hranu i lekove kriju se dobre namere. Ali ona su se nagomilala u
stotine zahteva, Cesto sa suprotstavljenim namenama, pretvarajuci
brzinu i efikasnost u nemoguci san. Kad god se otkrije zloupotreba
modi, uvede se novi, dodatni skup pravila. Cesto su to zasebni paketi
pravila na federalnom, drzavnom i lokalnom nivou, koja se sva moraju
pokorno slediti. Vladine agencije moraju svaki projekat da podvrgnu
strogim analizama u kontekstu zivotne sredine i radne snage, i moraju
se ispuniti raznovrsni uslovi. Rukovodiocima su uglavnom vezane
ruke — na primer, Cesto su primorani da prihvate najjeftiniju ponudu
na tenderu, iako mozda smatraju da ¢e posao biti uraden traljavo i
sa odlaganjima. Kongres voli da primenjuje mikromenadzment nad
agencijama i retko im dopusta nezavisnost i fleksibilnost koje su uobi-
Cajene u zemljama poput Nemacke, Japana i Juzne Koreje. Zapravo,
ljude u mnogim zapadnim zemljama Cesto iznenadi ¢injenica da je
u laissez-faire Americi birokratska procedura mnogo zastupljenija
nego u zemljama s navodno glomaznijim drzavnim aparatom poput
Kanade, Danske i Nemacke. Koliko god veliki bili njihovi drzavni apa-
rati, ove drzave veruju u formiranje nezavisnih agencija, davanje mo¢i
i autonomije tehnokratama i osiguravanje efikasnosti funkcionisanja
sistema. U dobroj drzavnoj upravi ima ponosa.

Tehnoloski preduzetnik Mark Andresen je, reagujuci na pandemiju
2020. godine, napisao dugacak tekst na svom blogu, objavivsi da je
~vreme da se gradi“. Krece od neuspeha americke vlade da se nosi s
pandemijom, ali zalazi mnogo dalje, pitajuci se zasto Sjedinjene Drzave
ne mogu vise da osmisljavaju i izvode krupne projekte — izgradnju
vie stanova i kuca i bolju infrastrukturu, ozivljavanje domace proi-
zvodnje, omogucavanje da se u sticanje viseg obrazovanja ukljuci jo$
mnogo miliona ljudi itd. Andresen o tome iznosi vise teorija: iner-
tnost, nedostatak imaginacije i uticaj onih koji su se utvrdili na svojim
mestima i strahuju od konkurencije. Ali pravi razlog je mnogo dublji
od toga. Amerika je postala ono sto Fransis Fukujama naziva vetokra-
tijom. Sistem koc¢nica i ravnoteza (engl. checks and balances), ponav-
ljan na svakom nivou vlasti, osigurava da neko negde uvek moze da
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zaustavi svaku pozitivnu akciju. Sjedinjene Drzave su postale zemlja
ljudi koji govore ne.

Mark Dankelman, istrajni istrazivac, proveo je godine proucavajuci
istoriju napora da se renovira i obnovi stanica Pensilvanija na Menhetnu.
Potreba da se to uradi je oc¢igledna. Ova stanica je drugi tranzitni ¢vor
po obimu saobracdaja u celom svetu, kroz koju svakog dana prode
viSe putnika nego na sva tri aerodroma na podrucju grada Njujorka.
Ujedno je i monstruozno ruzan, lose dizajniran i slabo odrzavan
objekat koji bi predstavljao sramotu i kao regionalna stanica u nekoj
siromasnoj drzavi, a kamoli kao glavni transportni ¢vor americke
vodece metropole. U proteklih trideset godina mo¢ni politicari su
pokretali niz akcija za obnavljanje te stanice, a ipak, do sada se nista
znacajno nije uradilo. Dankelman objasnjava da bi svaki put neka
interesna grupa nasla nacin da spreci projekat. ,Kada je dinamika takva
da je mnogo aktera koji mogu da stave veto, gotovo je nemoguce da
se projekat pokrene s mrtve tacke®, pise on. ,Niko danas nema mo¢
da ucini ono $to se ¢ini najboljim za ceo Njujork. A vlada, na kraju,
ispada nekompetentna:“ Ovaj problem ne vazi iskljucivo za stanicu
Pen. Jedna verzija vetokratije, nimbizam (engl. NIMBYism), nazvana
po pokli¢u onih koji se opiru lokalnoj izgradnji, ,not in my backyard*“
(»,ne umom dvoristu®), osujecuje vredne projekte sirom zemlje. Tako je
u Kaliforniji ve¢ decenijama onemogucena izgradnja novih stambenih
Cetvrti, uz Stetan uticaj na troskove zivota u toj saveznoj drzavi koji su
u vrtoglavom porastu, zbog ¢ega je stotine hiljada radnika primorano
da satima putuju na posao.

Amerika je, u samoj svojoj srzi, drzava utemeljena na antietatizmu.
Desnica to iskazuje time $to smanjuje budzet vladi. Levica sputava
vladu s tako mnogo pravila i zahteva da to ima isti efekat umanjiva-
nja funkcionalnosti. Politikolog Semjuel Hantington objasnjava da
mo¢ u Americi nije podeljena, kako se cesto kaze, ve¢ deljena i ospo-
ravana, pa da bi se bilo sta uradilo, valja imati $irok konsenzus i biti
spreman na kompromis. Moguce je prevazici ovu dilemu, ali neop-
hodno je vesto i istrajno vodstvo, poput Ruzveltovog ili Dzonsono-
vog. Nuzno je i da je kontrola najve¢im delom u rukama jedne partije.
Pisac Ezra Klajn je zapazio da se u razdoblju kad je vlada, reklo bi se,
funkcionisala i resavala problem — na primer, od tridesetih do Sez-
desetih godina proslog veka — Cesto desavalo da je jedna ista partija
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drzala i Belu ku¢u i oba doma Kongresa, a pod okriljem svake partije
bilo je ideoloske raznolikosti. Danas nijedna partija nema potpunu
politicku mo¢, a obe trpe manje internih neslaganja, $to znaci da se
sve postavlja na stranacki nivo i ve¢ina napora zapadne u ¢orsokak.
Time se ojacava duboki antietatizam u srcu americke politicke kul-
ture. Osiguravajuci pat-poziciju glasanjem, Amerikanci upiru prstom
upravo u tu pat-poziciju i o¢ajavaju jer od Vasingtona nikakve koristi.

Kovid 19 je promenio nesto od toga, ubrzavajuci trendove koji su
ve¢ bili na pomolu. Tramp nije ideoloski u saglasju sa laissez-faire
ekonomijom, a nimalo nevoljno je potpisao paket za stimulisanje
ekonomije od 2 biliona dolara. Njegova partija je podrzala carinske
takse, merkantilizam, ograni¢enja u imigracionoj politici i izdavanje
ogromnih sredstava na federalnom nivou da bi se ublazilo ekonom-
sko opadanje. Da li je to moglo da oznaci zacetak novog stava prema
vladi? Arhikonzervativni senator iz Misurija Dzo$ Holi predlozio je
plan naknade radnicima u iznosu od 80 posto plate po ugledu na Dan-
sku, $to je izvanredan preokret koji je, re¢cima pisca Dzejmsa Trauba,
»uklonio davolji znak s nordijskog modela“. Nimalo ne iznenaduje
da je Holi, iako pripada krajnjoj desnici kad je re¢ o socijalnim pita-
njima, tako izdasan. Uostalom, njegov heroj, i tema biografije koju je
napisao 2008. godine, bio je republikanski lider iz ere progresivizma:
Teodor Ruzvelt. Ali unutar veceg dela Republikanske partije, antie-
tatizam je i dalje mocan i zarazan, i, na neki nacin, postao je prlja-
viji i s ja¢im upori$tem u teorijama zavere. Naoruzani demonstranti
u Micigenu kojima su dojadile restrikcije zbog javnog zdravlja, upali
su u zgradu predstavnickog doma te savezne drzave i naterali zako-
nodavce da odloze zasedanje. Slicne grupe su u Ohaju proganjale
drzavnog sekretara za zdravlje, zahtevajuci da d4 ostavku. Zagovor-
nika teorije zavere o ,dubokoj drzavi“ je tusta i tma, a Cesto su imali
podrsku predsednika Trampa. Za pojedine struje u okviru desnice,
opozicija vladi pretvorila se u mra¢no i ocajnicko suprotstavljanje
demografskim i kulturnim tokovima, samoj modernosti.

Sjedinjene Drzave su od ranih dana udarile temelje drustvu
jedinstvene snage i dinami¢noj ekonomiji uz ograniceno uplitanje
drzave, koje je, imajuci u vidu njegove britanske korene, efikasno
funkcionisalo. Takvo drustvo je osiguravalo procvat slobode.
U XX veku, progresivni reformatori su uspostavili modernu vladu
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koja je pomogla Americi da se izbori s Velikom depresijom i vodila je
kroz Drugi svetski rat i Hladni rat, sve vreme koracajuci ka ekonomskoj
nadmodi. Ali taj drzavni mehanizam, olupan i izandao, mora da se
renovira i poboljsa u skladu sa zahtevima XXI veka. Osvrnite se oko
sebe. Sada ima mnogo liberalnih demokratija koje su slobodne kao
Amerika, ali s mnogo kompetentnijim vladama. Kad je re¢ o suocavanju
sa urgentnim izazovima naseg vremena — infrastrukturom, obukom
stru¢nog kadra, klimatskim promenama, javnim zdravljem — brojni
su dokazi da je americka vlada tokom poslednje generacije neuspesna
u tome. Kovid 19 je tek najnovije, premda mozda najozbiljnije, od
mnogih upozorenja.

Nisam ljubitelj velikog drzavnog aparata. Odrastao sam u Indiji,
zemlji s velikim, ambicioznim drzavnim mehanizmom koji je bio
olicenje nekompetentnosti i neefikasnosti. Decenijama je unistavao
pogodne prilike za Indiju i jos uvek unazaduje zemlju. Drustveni
problemi nece se resiti pukim prosirenjem struktura upravljanja.
Dobra vlada ima ogranicenu mo¢, ali jasno definisane nadleznosti.
Pruza zvani¢nicima autonomiju, diskreciona prava i moguénost
samostalnog prosudivanja. Za to treba angazovati pametne, predane
ljude insipirisane $ansom da sluze svojoj zemlji i da time zasluze
postovanje. To se ne moze uciniti preko nod¢i, ali je izvodljivo. Tajvan
iJuzna Koreja nisu nastali sa dobrom vladom. Naprotiv, u pocetku su
to bile korumpirane diktature, ali su tokom decenija razvili sopstvene
modele, uceci od drugih. To je, zapravo, zajednicka crta svih zemalja
koje se uspesno bore s pandemijom — ucile su iz istorije. Videle su da
kapitalizam funkcionise i prilagodile su ga svojim drustvima. Mnoge
su uvele najnovije tehnologije da bi omogucdile skokovit razvoj. Neke
od njih su mogle da uce na najsvezijem iskustvu, epidemijama SARS-a
i MERS-a, dobro se pripremivsi za slede¢u epidemiju. Ali, u nacelu,
njihov mentalni sklop bio je takav da gledaju oko sebe i nalaze najbolje
prakse koje ¢e podrazavati. Ove zemlje su kroz istoriju cesto ucile od
Sjedinjenih Drzava.

Tokom poslednje dve decenije, izuzetna pozicija moc¢i Amerike
stitila je od posledica njenu vladu koja reda neuspehe. Mnogi noviji
americki napori — od okupacije Iraka do jednostavnog prosirenja
metroa — predstavljali su skupo plac¢ene katastrofe. Decenijama ve¢,
u poredenju sa stanovnicima drugih naprednih zemalja, Amerikanci
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trpe vladu koja je u najmanju ruku drugorazredna. Amerika moze
to da kompenzuje. Vasington ima svetsku rezervnu valutu i moze
da stampa bilione dolara. Americka vojska je jos uvek najveca na
svetu. Amerika ima ogromnu tehnolosku industriju koja dominira
digitalnim svetom. Veliko domace trzite znaci da moze da ignorise
mnoge pritiske trgovine i strane konkurencije. Ali to su samo $take.
One pridrzavaju zemlju, omogucavajuci joj da izbegne kazne, nikad
istinski ne placajuci punu cenu svojih gresaka — do sada.

Amerika je dovoljno uspesna da izbegne krah, ali moglo bi se desiti
dalagano propada, upetljavajudi se u nasumic¢nu mesavinu dinami¢ne
ekonomije i disfunkcionalne politike. Americ¢ka vojna mo¢ mozda
je iznad ostalih, ali zivoti prose¢nih Amerikanaca i dalje ¢e lagano
zaostajati, bez svesti o napretku van americkih granica. Zemlja bi
mogla da postane sve vise okrenuta sebi i sve manje globalna, gube(i
uticaj i inovativnost, sve vreme teseci se fantazijama da je izuzetna u
svemu. Decenijama je svet trebalo da u¢i od Amerike. Ali sada Amerika
treba da uci od sveta. A najviSe treba da uci o vladi — ne o velikoj ili
maloj, ve¢ o dobroj vladi.



